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OSSZEFOGLALO JELENTES

NAGYKOVACSI NAGYKOZSEG "C')NK’ORMANYZATANAL ,
2024. EVBEN ELVEGZETT BELSO ELLENORZESEK TAPASZTALATAIROL

I. Altalanos informaciék

Megbizé: Nagykovacsi Nagykdzség Onkormanyzata,

Ellendrzétt szervezetek: Polgarmesteri Hivatal, Onkormanyzat, konkrét ellendrzési
feladat kapcsan kijelolt intézmények.

Ellenérzések tipusai: szabalyszer(iségi -, pénzigyi ellendrzés.

Ellenérzések targykore és célja: Az ellenérzések célja annak megallapitasa, hogy
az Onkormanyzatnal a gazdalkodas az elmult idészakban a jogszabalyokkal és a ren-
delkezésre alld pénzugyi forrasokkal dsszhangban tortént-e, tovabba megfelelé-e a
mukodéssel kapcsolatos bizonylatolasi rendszer és érvényeslinek-e a belsé ellenér-
zésre vonatkozo jogszabalyok elbirasai.

Ellenérzések modszere: Belsd szabalyzatok, gazdalkodassal kapcsolatos informa-
cidk, dokumentaciok gyUjtése, feldolgozasa, értékelése, a Polgarmesteri Hivatal, vala-
mint a kijelolt intézmények vezetbivel €s munkatarsaival a meglévd gazdasagi progra-
mok, tovabba kockazatelemzés alapjan a helyszinen torténd tartalmi ellendrzése, a
szakmai felelésodkkel interjuk készitése, a hatékonyabb gazdalkodas érdekében javas-
latok kidolgozasa, kulsé szervek altal vegzett ellenérzési jelentések alapjan megtett
intézkedések nyomon kovetése. A kivalasztott dokumentumok tételes helyszini ellen-
Orzése, interjuzas.

Vizsgalati témak:

1. Nagykovacsi Nagykdzség Onkormanyzat beruhazasai 2024. év, 2025. I-I1.
ev.

2. Intézmények pénzkezelési rendje, gyakorlata, kilonds tekintettel az alkal-

mazhato6 értékhatarokra, valamint a pénzmosas elleni szabalyokra.

Leltarozasi és selejtezési gyakorlat az Onkormanyzat intézményeiben.

4. Az Oregiskola és Konyvtar mikodése, szabalyozottsaga, a vagyontargyai
hasznositasa (terem-bérlet, rendezvények)
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Ellenérzést végezte: Hegedis Miklos belsé ellenérzési vezetd

Informaciot adtak: Grégerné Papp ldiko jegyzd,

Székhely/levelezési cim: 1028 Budapest Attila utca 14.
mobil: 06-30-9406-132;
e-mail: h.o.m.audit@homaudit.t-online.hu,
web lap: www.homaudit.hu




Perlaki Zoltan gazdasagi vezetd,
Viragh Zsuzsanna pénzugyi Ugyintéezé,
Pappné Molnar Afrodité vagyongazdalkodasi eléado.

Az ellenérzések jogszabalyi alapjai: a muzealis intézményekrél, a nyilvanos konyv-
tari ellatasrol és a kozmdlvelddésrél szold 1997. évi CXL. térvény, a Munka torveény-
konyvéerd! szold 2012. évi l. torvény, a kdzmivelddési alapszolgaltatasok, valamint a
kdzmUvelddési intézmények és a kozosségi szinterek kdvetelmeényeirdl sz6l6 20/2018.
(VII. 9.) EMMI rendelet, a koltségvetési szervek belsd kontrolirendszerérél és belsd
ellendrzésérdl szold 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (tovabbiakban Bkr.), a Ma-
gyarorszag helyi nkormanyzatairdl szo6l6 2011. évi CLXXXIX. térvény (Motv.), a szam-
vitelrél szdéld 2000. évi C. torvény (Szt.), az allamhaztartasi szamvitelrdl sz6lo
4/2013.(1.13.) Korm. rendelet, az allamhaztartasrél szolo torvény végrehajtasarol szolo
368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet,), valamint az Onkormanyzat belsd ellenérzési ké-
zikdnyvében, valamint a gazdalkodassal kapcsolatos mas szabalyzataiban és aktualis
koltségvetési rendeleteiben meghatarozott eléirasoknak megfeleléen végezték.

Az ellendrzések lebonyolitasa: A H.O.M.-AUDIT Kft-t a Nagykovacsi Polgarmesteri
Hivatal jegyz6je bizta meg a feladat elvégzésével. A szerzédés részletesen meghata-
rozta a belsé ellenérzési feladatok rendjét, modszerét, valamint a 2024. évben a belsd
ellendrzési vezeto altal kidolgozott és az Onkormanyzat altal elfogadott 2025. évi belsé
ellendrzési terv tartalmat és idéutemezesét.

El6zetes egyeztetések utan a belsé ellendrzeési vezetd felvette a kdzvetlen kapcsolatot
az Onkormanyzat vezetdivel és a kijeldlt témafeleldsdkkel. Ezeken a megbeszélése-
ken kerlltek megtargyalasra az egyuttmikodés szakmai feltételei, az informacio szol-
galtatas modja, az ellenérzéssel kapcsolatos sajatos helyi igények, valamint az éves
ellenérzési program részfeladatokra torténé lebontasanak, véglegesitésének és elfo-
gadasanak intézményi feladatai.

A konkrét vizsgalat targyaért kozvetlenil felelds dnkormanyzati vezeték az ellenérzé-
sek lezarasat és a jogszabalyok altal eldirt egyeztetéseket kdvetben minden esetben
alairtak a teljességi nyilatkozatot, tovabba a bels6 ellenérzésért felelés jegyz6 elfo-
gadta a jelentéshez csatolt megismerési zaradékot és igazolta az ellenérzesi feladatok
idéaranyos elvégzését. Az egyluttmikodést végig az jellemezte, hogy a jegyz6 és kije-
I6lt munkatarsai az ellenérzéseket végzé szakemberek szamara minden szikséges
informaciot atadtak, a helyszini egyeztetés soran a megfeleld kiegészitéseket és a kért
szObeli tajékoztatast biztositottak.

Kockazatelemzés: Az Aht. aktualis eldirasai, valamint a Pénzigyminisztérium bels
kontroll rendszer kialakitdsara és mikddtetésére, tovabba a belsd ellendrzési kézi-
kényv elkészitésére vonatkoz6 modszertani Utmutatoi alapjan minden egyes vizsgalat
elétt gyorsértékeléseket végeztiink annak megallapitasara, hogy az Onkormanyzat
gazdalkodasa mennyire kockazatos és a kockazatok esetleges bekdvetkezeése milyen
mérték( kart okozna a mikoédésben. Az Onkormanyzat vezetéivel és munkatarsaival
folytatott interjuk soran, a vizsgalt kockazati tényezék alapjan azt allapitottuk meg,
hogy Nagykovacsi Polgarmesteri Hivatalban, valamint az 6nalldan mikodd intézmé-
nyeknél a gazdalkodasi folyamatok kockazata alacsony. A vezeték és beosztottak
felkészlltsége és elkotelezettsége, a szervezeti struktura és az alapvetd folyamatok



szabalyozottsaga rovid €s hosszabb tavon egyarant garanciat jelent arra, hogy a nem
tervezhetd kockazatokat elkeruljék, jelentés kar az Onkormanyzatot varatlanul ne érje.

il. Az ellenérzések tapasztalatai

Az éves (és éves 0sszefoglald) ellendrzési jelentések elkészitésének elsédleges célja
segiteni a koltségvetési szerv vezetdjet abban, hogy attekinthesse, elemezhesse, ér-
tékelhesse a fellgyelete ala tartozé koltségvetési szervek targyeévi bels6 ellendrzési
tevékenységét, az ellendrzesi tervek teljesitését, valamint a belsd ellenérzés altal tett
megallapitasok hasznositasat. Ezen dsszefoglalo jelentés készitésenél a hatalyos jog-
szabalyok mellett felhasznaltuk a Pénziigyminisztérium altal 2025. szeptemberé-
ben készitett utmutatoé ajanlasait is.

A Bkr. 49. § (1) szerint: Az éves ellendrzési jelentés elkészitéséért a belsé ellendrzési
vezets felelés, amelyet jovahagyasra megkuld a koltségvetési szerv vezetdjének. (3)
bek.: Helyi dnkormanyzati koltségvetési szerv esetén a belsé ellendrzési vezetd az
éves ellen6rzési jelentést megkdldi a jegyzének a targyévet kévetd év februar 15-ig.
(3a) bek.: A jegyz6 a targyévre vonatkozo éves ellendrzési jelentést, valamint a helyi
onkormanyzat felligyelete ala tartozd koltségvetési szervek éves ellendrzési jelentései
alapjan készitett éves 0sszefoglalé ellenérzesi jelentést — a targyévet kdvetden, a zar-
szamadasi rendelettervezettel egyidejlleg — a képviselé-testilet elé terjeszti jévaha-
gyasra.

A Nagykovacsi Nagykozség Onkormanyzat Képviseld-testiilete 129/2024. (X11.12.) ha-
tarozataval jovahagyott és a belsé ellenér altal maradéktalanul teljesitett éves ellentr-
zési program végrehaijtasarol készitett ellendrzési jelenteseket értekeltuk és a jogsza-
balyban elbirt egyeztetéseket, illetve az indokolt médositasokat kovetden atadtuk a
telepulés jegyzbéjének. A jegyz6 az aktualizalt jelentéseket minden esetben elfogadta,
majd a szerzbdésteljesitéseket a Megbizé igazolta.

Az Onkorméanyzatnal az elmdlt évben nem volt olyan kiilsé ellenérzés, amelynek meg-
allapitasai a 2025. évi gazdalkodast befolyasolhattak volna. A Bkr. el6irasai szerint a
telepulésre is érvényes Belsé ellenérzési kézikonyv, Belsd kontroll kézikdnyv, tovabba
éves es stratégiai ellenérzési terv is készilt, melyeket a Nagykovacsi Polgarmesteri
Hivatal Jegyzéje az Aht., a Bkr. és az Mdtv. eléirasai szerint fogadott el és évente
ertékeli a programok megvaldsulasat.

Az elfogadott terv szerint bizonyossagot ado ellenérzési feladatok felsorolasat és a
legfontosabb megallapitasokat az éves terv szerinti bontasban ismertetjik:

1. feladat: Leltarozasi, selejtezési gyakorlat az Onkormanyzat intézményeiben
Megallapitasok: Az ellendrzés megallapitasa szerint Nagykovacsi Nagykdzség On-

kormanyzatanal a hatalyos jogszabalyoknak megfeleléen végzik a leltarozasi folya-
matokat.

A tevékenység megfelel a vonatkozé jogszabalyok az allamhaztartasrol szolo 2011.
evi CXCV. torvény, az allamhaztartasrél szold torvény végrehajtasardl szold 368/201
1. (XII. 31.) Korm. rendelet, a szamvitelrél szold 2000. évi C. torvény (Szt.), az allam-
haztar-tas szamvitelérdl sz6lo 4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet, a koltségvetési szervek



belsé kontrolirendszerérdl és bels ellendrzésérodl szolé 370/2011. (X11.31.) Korm. ren-
delet, valamint a vizsgalattal kapcsolatos szabalyzataiban meghatarozott elSirasok-
nak.

Osszességében a Polgarmesteri Hivatal és az énalléan miikddé intézmények leltaro-
zasi gyakorlatat dokumentalasat és a folyamatok szabalyozottsagat megfelelének ta-
laltuk.

Javaslattételre nem kerult sor.

2. feladat: Nagykovacsi Nagykozség Onkormanyzata Oregiskola Kézdsségi Haz
és Konyvtarnal elvégzett ellen6érzésrél

Megallapitasok:

Az ellendrzés megallapitasa szerint a gazdasagi szabalyzd rendszer miikddése Oreg-
iskola Kozdsségi Haz és Kdnyvtarnal alapvetéen jonak értékelhetd. Megfelel a vonat-
kozo jogszabalyoknak: a muzealis intézményekrdl, a nyilvanos kdnyvtari ellatasrol és
a koéz-mlvelédésrél szolo 1997. évi CXL. térvény, a Munka térvénykdnyveérdl szoléd
2012. évi . torvény, a kozmiveldédési alapszolgaltatasok, valamint a k6zmuvel&dési
intézmeények és a kdzosségi szinterek kdvetelményeirdl sz6ld 20/2018. (VII. 9.) EMMI
rendelet, a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérél és belsé elilendrzésérdl
sz6lo 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet, a Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairol
sz0l6 2011. évi CLX-XXIX. torvény, a szamvitelrdl szdl6 2000. évi C. torvény, az al-
lamhaztartas szamvitelerdl szolé 4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet, az allamhaztartasrol
sz6lo 2011. évi CXCV. torvény, az allamhaztartasrél szold torvény végrehajtasarol
szold 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet, valamint a mikddést érintd helyi szabalyza-
tok.

A gazdalkodas szempontjabél legfontosabb szakmai terliletek belsé szabalyzatai
(pénz-kezelés, kotelezettségvallalas, beszerzések, szamviteli politika, szamlarend,) az

Onkormanyzatnal aktualizalasa folyamatos.

A bemutatott tablazatbol lathato - az Oregiskola Kdzdsségi Haz és Kdnyvtar a kiadasi
sorokon -, hogy takarékos gazdalkodast folytatott 2024-ben!

A zarszamadasi adqtok mutatjak az Oregiskola Kozosségi Haz és Kdnyvtar takarékos
gazdalkodasat. Az Oregiskola 2024. évi gazdalkodasabdl szarmazd alaptevékenység
maradvanya 304 ezer forint lett, amely szabad pénzmaradvany.

Az Oregiskola Kozosségi Haz és Kdnyvtar egyes termeit bérbeadassal (Mikddési be-
vételek) hasznositotta 2024. évben 5.709.900Ft értékben, az elbiranyzathoz képest
112,4 %-ban. A bérbeadasok szerz6dés minta alapjan 114/2023. (X1.16.) szamu hata-
rozat termenként régzitett bruttd éradijakban térténtek AFA mentesen.

Javasoltuk, hogy:
. Médositsak az SZMSZ-t ugy, hogy a személyi részt flggelékbe helyezzék, ezzel
egyszerlbbe valik a statuszok valtoztatasa.



A fenti javaslatok intézkedési terv keszitését indokoljak.

3. feladat: Nagykovacsi Nagykézség Onkormanyzat Polgarmesteri Hivatal
pénztaraban elvégzett ellenérzésrél

Megallapitasok:

Az ellen6rzés megallapitasa szerint Nagykovacsi Polgarmesteri Hivataldban és a vizs-
galt intézményeknél a pénzkezelés gyakorlata és a folyamatok szabalyozottsaga jonak
értékelhetd.

A pénzkezelés helyi rendjét a szamvitelrdl sz6ld a Pénzkezelési szabalyzat (1/2021.
szamu polgarmesteri és jegyz6i egylttes intézkedés), valamint a 6/2021. szamu pol-
garmesteri és jegyzdi egylttes intézkedés ,Szabalyzat a pénzgazdalkodassal kapcso-
latos kotelezettségvallalas, utalvanyozas, érvényesités és ellenjegyzés hataskori rend-
jerdél” hatarozza meg.

A szabalyszer(iségi ellendrzés hianyossagokat nem allapitott meg.

A helyszini ellenérzést a PH. Pénzlgyi Osztalyan, ezen belll a Hazi pénztarban vé-
geztik el.

A pénztar helyiség kialakitasa megfeleld, elektronikus védelme az ellenbrzés vélemé-
nye szerint megfelel a mai kor kovetelményeinek.

A belsé ellendrzés pénztarrovancsot nem vegzett.

Osszességében a Polgarmesteri Hivatal és az intézmények pénzkezelési gyakorlatat
és a folyamatok szabalyozottsagat megfelelének minésitette az ellenbrzés.

4. feladat: Nagykovacsi Nagykézség Onkormanyzat beruhazasai 2024. év, 2025.
I-ll. év

Megallapitasok:

Az ellendrzés megallapitasa szerint Nagykovacsi Nagykdzség Onkormanyzatanal a ha-
talyos jogszabalyoknak megfeleléen végzik a beruhazasok aktivalasaval kapcsolatos
folyamatokat.

A tevékenység megfelel a vonatkozo6 jogszabalyok a koltségvetési szervek belsd kont-
rollrendszererdl és belsé ellendrzésérdl szolo 370/2011. (X11.31.) Korm. rendelet (Bkr.),
a Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl szol6 2011. évi CLXXXIX. térvény (Métv.), a
szamvitelrdl sz6l6 2000. évi C. torvény (Szt.), az allamhaztartasrol szolo 2011. évi
CXCV. tdérvény (Aht.), az &llamhaztartasrol szold térvény vegrehajtasardl szolo
368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (Avr.), az allamhéaztartas szamvitelérél szolo
4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet (Ahsz.), valamint a vizsgalattal kapcsolatos szabalyza-
taiban meghatarozott eléirdasoknak.

Osszességében a Polgarmesteri Hivatal beruhazas aktivalasi gyakorlatat, dokumenta-
lasat és a folyamatok szabalyozottsagat megfelelének talaltuk.



Javasoltuk, hogy a folyamatban 1évé Uj beszerzési szabalyzatot soron kivlli eljarasban
helyezze a KT. hatalyba.

lil. Belsé ellenérzéshez kapcsolédo egyéb feladatok

- Belsé ellendrzési kézikonyv elkészitése: A koltségvetési szervek belsé kont-
rolirendszerérdl és belsé ellendrzesérdl szold 370/2011. (XI. 31.) Korm. rendelet 17. §
(1) szerint: “A belsd ellenérzeést végzd személy munkajat a nemzetkdozi, valamint az
allamhaztartasert felelés miniszter altal kozzétett belsé ellenérzési standardok, utmuta-
tok figyelembevételével, valamint a belsd ellenérzési vezett altal — az allamhaztartasért
felel6s miniszter altal kdzzétett belsd ellenbrzési kézikdonyv minta megfeleld alkalmaza-
saval — kidolgozott és a koltségvetési szerv vezetdje altal jovahagyott belsé ellentrzési
kézikdonyv szerint végzi.” A feladatot teljesitettik, a 2026. januar 1-t6] hatalyos Belsé
ellendrzési kézikdnyvet a telepllés jegyzdjének atadtuk.

- Bels6 ellendrzési stratégiai terv elkészitése: A koltségvetési szervek bels6
kontrollrendszerérél és belsé ellenérzésérdl szolé6 370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet
30. § (1) el6irja, hogy “A belsd ellenérzési vezetd stratégiai ellendrzési tervet készit,
amely — 0sszhangban a szervezet hosszu tavu céljaival — meghatarozza a belsé ellen-
Orzésre  vonatkozd  stratégiai  fejlesztéseket a  kovetkezé6 o6t  évre,”
Nagykovacsi Nagykdzség Onkormanyzat Képviseld Testillete az (j ciklusra a gazda-
sagi programot majd csak 2025-ben alkotta meg, annak megfeleléen médositva atad-
tuk a hatalyos Bels6 ellenérzési stratégiai tervet,

- 2026. évi bels6 ellendrzési terv: A koltségvetési szervek belsé kontrollrend-
szerérdl és belsé ellendrzésérdl szold 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 31. § (1) sze-
rint: ,A belsé ellendrzési vezetd — dsszhangban a stratégiai ellendrzési tervvel — 6ssze-
allitja a targyévet kdvetd évre vonatkozé éves ellendrzési tervet.” A korabbi belsé ellen-
Orzési tervet az id6kdzi jogszabaly moédositasok atvezetésével csatolmanyként at-
adasra kerult. A Magyarorszag helyi dnkormanyzatairél sz6lé 2011. CXXXIX. torvény
119. § (5) szerint ,A helyi 6nkormanyzatra vonatkozé éves ellenérzési tervet a képvi-
sel6-testllet az el6z6 év december 31-éig hagyja jova.” A feladatot teljesitettlk, a 2025.
évi belsé ellendrzési terv javaslatot a teleplilés jegyz6jének atadtuk.

Rendelkezésre allé6 human eré6forras értékelése:

Nagykovacsi Nagykdzség Onkormanyzatanal megbizasi szerzédés alapjan 2025. év-
ben kulsé vallalkozd végezte a belsd ellendrzési feladatokat (H.O.M. - Audit Kft.). A
Megbizott szervezetnél foglalkoztatott szakérté (1 f6 belsé ellenérzési vezeté) megfe-
lelt az Aht 70. §-aban kdvetelményeknek, a Pénzligyminisztérium altal regisztralt al-
lamhéaztartasi belsé ellendr. A 22/2019. (XII. 23.) szamu PM rendelet altal el6irt tovabb-
képzéseken és vizsgakon rendszeresen részt vesz. Ez a létszam minden esetben ele-
gendbnek bizonyult a vallalt feladatok ellatasara, tovabbi kulsé szakérték bevonasara
a targyévben nem volt szlikség.

Az év soran dsszesen 4 db ellendrzési feladatot teljesitettlink, 72 szakértéi nap (az
Osszes tervezett belsd ellenérzési raforditas 77%-a) raforditassal. E szerint az ellenér-
zési tervben eldirt valamennyi feladatot teljesitettik, soron kivili feladat nem volt. El-
lenérzéshez kapcsolodd kiegészitd feladatokra (éves terv) ezen fellll 6sszesen 8,0
szakértbi nap (az 6sszes tervezett belsé ellendrzési raforditas 8,5%-a) kerlt felhasz-
nalasra.



IV. Javaslat intézkedési terv készitésére és megvaldsitasara

A hivatkozott Bkr. 48-49. §-ai elbirjak a koltségvetési szervek vezetdi szamara, hogy
az ellenérzott szerv, illetve szervezeti egyseg vezetdje a sziikséges intézkedések veg-
rehajtasaén felelés személyek és a vonatkozé hataridék megjeldlésével — intézkedési
tervet készitsen. A Bkr. 48. § c. pontja szerint szikséges bemutatni a belsé ellenérzés
altal tett ajanlasokra, javaslatokra készitett intézkedési terv végrehajtasanak és nyo-
mon kovetésének tapasztalatait.

A 2025. évi ellendrzésekkel kapcsolatban intézkedési terv készités sziikségessége a
2. feladatnal merdlt fel.

A beszamolo szempontjabdl kiemelt jelentéségl a belsé kontroll rendszer megfeleld
mukodtetése az 6nkormanyzatoknal. Az Motv. 119. § (3) pontja szerint a jegyzd kote-
les — a jogszabalyok alapjan meghatarozott — belsé kontrollrendszert mUkddtetni,
amely biztositja a helyi dnkormanyzat rendelkezésére allo forrasok szabalyszer(i, gaz-
dasagos, hatékony és eredményes felhasznalasat. Az Aht. 69. § 2. pontja kimondja,
hogy a belsd kontrollrendszer létrehozasaert, mikodteteséért és fejlesztéséért a kolt-
segvetési szerv vezetdje felelds az allamhaztartasért felelés miniszter altal kdzzétett
modszertani utmutatok figyelembevételével.

Felhivjuk szives figyelmuUket, hogy a Bkr. 1. melléklete meghatarozza azokat a kdve-
telményeket, amelyek szerint a beszamolo keretében a telepiilés jegyzojének nyilat-
koznia kell arrdl, hogy a koltségvetési szervnél gondoskodott a belsd kontroll rend-
szerek szabalyszer(i, gazdasagos, hatékony és eredményes mukodeéseérél. Ellendrzé-
seink soran az a tapasztalatunk alakult ki, hogy Nagykovacsi Nagykdzség Onkormany-
zatanal a belsé kontrollrendszer a szervezet minden szintjén érvényesul, Bels kontroll
kézikonyvik alkalmas a megfeleldé kontroll-kornyezet kialakitasara és muikodtetésére.

A jelentés lezarasanak idopontja: 2025. december 30.

Melléklet:
- PM statisztika: ellenéri [étszam és feladatok,

Nagykovacsi, 2025. december 30.

Készitette:

HegedUs Miklos
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