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Székhelyén

Tisztelt Jegyzé Asszony! Tisztelt Jegyzé Ur!

A Pest Varmegyei Kormanyhivatal térvényességi feliigyeleti eljarasban vizsgalta a kozdsségi egylittélést
szabalyoz6 Onkormanyzati rendeleteket. A Magyarorszag helyi énkormanyzatairdl szolé 2011. évi
CLXXXIX. torvény (a tovabbiakban: Modtv.) 133. § (3) bekezdése alapjan a targyban kialakitott szakmai
allaspontomrél az alabbiakban tajékoztatom.

Magyarorszag Alaptorvénye (a tovabbiakban: Alaptérvény) 32. cikk (3) bekezdése alapjan az
onkormanyzati rendeletalkotas altalanos korlatia, hogy magasabb szintii jogszaballyal nem lehet
ellentétes. Az Alkotmanybirésag kovetkezetes gyakorlata szerint ,a jogallamisag alkotmanyos alapjat
jelentd jogbiztonsag elvének egyik garancidja a jogforrasi hierarchia érvényesiilése. (3019/2017. (Il. 17.)
AB hatarozat, Indokolas [26]) Emellett a K6f.5.026/2020/4. szamu hatarozataban a Kuria kiemeli, hogy
az Onkormanyzati rendszer hatdlyos szabalyainak a mindenkor hatalyos tdrvényekkel és mas
jogszabalyokkal kell 6sszhangban allnia.

Az Motv. 8. § (1) bekezdés b) pontja értelmében a helyi kdzésség tagjai a helyi dnkormanyzas
alanyaként kételesek betartani és betartatni a k6zosségi egylttélés alapvetd szabalyait. Ugyanezen
szakasz (2) bekezdése szerint a helyi 6nkormanyzat képvisel-testilete rendeletében meghatarozhatja
az (1) bekezdésben foglalt kotelezettségek tartalmat, elmulasztasuk jogkdvetkezményeit. Az Métv. 143.
§ (4) bekezdés d) pontja pedig kifejezetten felhatalmazza a helyi 6nkormanyzat képvisel§-testiiletsét,
hogy rendeletben hatarozza meg a kozosségi egylttélés alapvetd szabalyait, valamint ezek
elmulasztasanak jogkévetkezményeit. Ezzel Osszefiggésben a Kuria a Kof.5.052/2015/2. szamu
hatarozataban ramutatott arra, hogy az Moétv.-ben kapott, a kozdsségi egyiittélés szabalyainak
megsértése kapcsan megalkotott dnkormanyzati rendelet kerete és korlatja az Alaptorvény |. cikk 3)
bekezdése.

A tovabbiakban azokat az dnkormanyzati rendeletekben fellelt szabalyozasokat ismertetem —
targykorokre bontva —, amelyek magasabb szintli jogszabalyi eléirasba (itkoznek, megjeldlve egytittal a
kapcsolodo birdsagi hatarozatokat is. [A hivatkozott jogszabalyi réviditések az alabbiak: A jogalkotasrol
szol6 2010. évi CXXX. torvény (Jat.); A szabalysértésekrél, a szabalysértési eljarasrol és a
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szabalysértési nyilvantartasi rendszerrél szolo 2012. évi Il. torvény (Szabs.tv.); A hulladékrol szélé 2012.
évi CLXXXV. torvény (Ht.); A magyar épitészetrdl szol6 2023. évi C. tdrvény (Méptv.); A tliz elleni
védekezésrél, a miszaki mentésrél és a tlizoltdsagrol szold 1996. évi XXXI. torvény (Tlztv.); Az
élelmiszertancrol és hatdsagi feligyeletérél szold 2008. évi XLVI. tdrvény (Elv.); A Biintets
Torvénykdnyvrél szold 2012, évi C. torvény (Btk.); A kereskedelemrdl szolé 2005. évi CLXIV. térvény
(Kertv.); Az egészségligyrél szold 1997. évi CLIV. térvény (Eltv.); A nemdohanyzdék védelmeérdl és a
dohanytermékek fogyasztasanak, forgalmazasanak egyes szabdlyairdl szolé 1999. évi XLII. torvény
(Nvt.); A kozuti kdzlekedés szabalyairol szold 1/1975. (Il. 5.) KPM-BM egyittes rendelet (KRESZ); A
kozigazgatasi hatésagi eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyairél sz6l6 2004. évi CXL. térvény (Ket.)]

Az els6ként emlithetd — leggyakrabban el6forduld — problematikus rendelkezés a lakdsbelsé rendezett
allapotara vonatkozd szabalyozas, ami Alaptorvény-ellenes és egyuttal a jogforrasi hierarchiaban
magasabb szinten elhelyezked$ jogszabalyi rendelkezésekkel ellentétes jogalkotast eredményez. A
30/2017. (XI. 14.) AB hatarozatbol kovetkezéen ,vélt vagy valds kdzérdekre hivatkozassal az egyén
szabadsagat nem lehet korlatozni...”, a szabalyozas ellentétes az Motv. 8. § (2) es 143. § (4)
bekezdésének d) pontjaval.

A jogforrasi hierarchiaban magasabb szinten elhelyezked® jogszabaly tényallasi elemeit ismétld és
szankcional6 rendeletalkotasnak mingsil, emiatt jogszabalysérts:

e az ingatlan elhanyagolt allapotara [Méptv. 174. § (1)-(3) bekezdés; épitésigyi hatosagi
eljarasokrol és ellendrzésekrél szolo 281/2024. (IX. 30.) Korm. rendelet 60. § (1) bekezdés;
Tiztv. 11. § (1) bekezdés d) pont; tlizvédelmi hatdosagi feladatokat ellatd szervezetekrdl, a
tlzvédelmi birsagrol és a tlzvédelemmel foglalkozok kotelezd élet- és balesetbiztositasardl
sz616 259/2011. (XII. 7.) Korm. rendelet 7. § (1) bekezdés; Elv. 7. § (4) bekezdés és az Elv. 60.
§ bekezdés;

e aszennyviz kbzterliletre vezetésére (Szabs.tv. 245, § (1) bekezdés b) pont);

o kozteriileti berendezés hasznalhatatlanné tételére (Szabs.tv. 177. § (1) bekezdés b) pont; Btk.
371. § (1) bekezdés);

s a rovar és ragcsalomentesitésre (fert6z6 betegségek és a jarvanyok megel6zése érdekében
szilkséges jarvanylgyi intézkedésekrdl szold 18/1998. (VI. 3.) NM rendelet; EGtv. 73. § (1)
bekezdés; Szabs.tv. 239. § (1) bekezdés b) pont);

o életvitelszer(i kGzteriileten tartozkodasra (Szabs.tv. 178/B. § (9) és (10) bekezdés);

e kolduld magatartasokra (Szabs.tv. 285. § (1)-(2) bekezdés);

o szilard utburkolatra valé felhajtas el6tt gépjarmi kerekeinek sartol térténd megtisztitasara
(KRESZ 63. § (2) bekezdés; Szabs.tv. 224. § (1) bekezdés b) pont);

e hulladékgazdalkodas,; hulladék felhalmozé magatartasokra (Ht. 86. § (1) bekezdés);

e dohanyzasra (Nvt. 2. § (1) bekezdés d) pont da) alpont; Nvt. 2/A. §; Nvt. 7. § (1) bekezdés)

e kihelyezelt gyijtéedénybdl dolgokat kivalogatd (guberald) magatartasokra — kornyezetet
szennyez6 esetek (Szabs.tv. 196. § (1) bekezdés a) pont);

vonatkozo szabalyozas.

A Kuria K6f.5.011/2020/5. hatarozatabdl kovetkezéen az indokolatlanul parhuzamos, illetve tébbszintd
jogalkotas az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdése altal védett jogbiztonsag elvébe is (itkdzik [60/2009. (V.
28.) AB hatarozat] és sérti a Jat. 2. § (1) bekezdése szerinti szabalyozasi egyértelmiiség jogbiztonsagi
kovetelményét is. (K6f.5047/2016/2.) A szabalyozas ellentétes a Jat. 2-3. §-aval is.
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Torvenyi felhatalmazas hianyaban a kéztertileti arusitast szabalyozo énkormanyzati rendelet szintén a
jogforrasi hierarchiaban magasabb szinten elhelyezkedd jogszabaly tényallasi elemeit (Kertv. 3. § (4)
bekezdés; Szabs.tv. 200/A. §-a) ismétlé és szankcionald rendeletalkotasként jogszabalysérts, ugyanis a
Kertv. alapjan a kereskedelmi tevékenységek korlatozasat vagy tilalmat kiilon térvény, eredeti jogalkotdi
hataskérben kiadott kormanyrendelet vagy a Kertv. felhatalmazasa alapjan kiadott kormanyrendelet
szabalyozhatja. [K6f.5.015/2021/3. szamu hatarozat]

Szintén jogellenes az ingatlan megmiivelésére vonatkozo szabalyozas, ami jogbizonytalansagot
eredményez6, a normavildgossag kévetelmenyét [Jat. 2. § (1) bekezdés] sértd rendeletalkotasban
nyilvanul meg. Az ingatlan megmiivelését el6ird rendelkezés bizonytalan szabalyozast eredményez, sérti
a normavilagossag Jat. 2. § (1) bekezdésében biztositott kdvetelményét és ezzel az Alaptérvény B) cikk
(1) bekezdésében rogzitett jogallamisag elvét. A Kuria Kof.5042/2015/3. szamu hatarozata szerint ,[a]
normavilagossag kévetelményének fokozottan kell érvényesiilni a szankciét megallapité 6nkormanyzati
rendeleti rendelkezés esetében.”

A kihelyezett gyiijtsedényb6l dolgokat kivalogatd (guberalé) magatartasokkal kapcsolatos
szabalyozasoknal alapvetSen kétféle eset kiilonboztetheté meg: a kérnyezetet szennyezé esetek és a
kérnyezetet nem szennyezé esetek. Ez utébbit illetéen figyelemremélté a 176/2011. (XIl. 29.) AB
hatarozat, mely szerint, ha a dolgok szemétbdl valo kivételét és a guberalast az onkormanyzat
szabalysértéssé nyilvanitja, azzal a hajléktalan vagy az egzisztencidlisan mas maodon kiszolgaltatott
helyzetben levé embereket stigmatizalja, ez pedig egyéb helyzet szerinti hatranyos megkllénbdztetést
okoz.

Torvénysérté az altalanos kdzigazgatasi rendtartasrél szolo 2016. évi CL. térvény helyett a hatalytalan
Ket. alkalmazasanak elrendelésére torténd hivatkozas. A Ket.-et 2018. januar 1. napjaval a 2016. évi CL
torveny 142. §-a hatdlyon kiviil helyezte. A Kuria joggyakorlatabdl kévetkezéen [K6f.5.026/2020/4.
szamu hatarozat] az énkormanyzati rendszer hatalyos szabalyainak a mindenkor hatalyos térvényekkel
és mas jogszabalyokkal kell 6sszhangban allnia; tovabba sérti a normavilagossag kéveteiményét, ha az
dnkormanyzati  rendelet rendelkezései  hatalytalan  jogszabalyi rendelkezésekre  utalnak.
[K6f.5.031/2020/4. hatarozat]

Az ,lletbleg” kotész6 hasznalata a jogszabalyszerkesztésrél szold 61/2009. (XII. 14.) IRM rendelet 7. §
(4) bekezdésében foglaltak szerint jogszabaly tervezetében nem alkalmazhaté.

A fent leirtakra figyelemmel kérem, hogy a targyban alkotott 6nkormanyzati rendeletet attekinteni és
felllvizsgalatat elvégezni sziveskedjék. Amennyiben a jelen kérlevélben ismertetett — a magasabb szinti
jogszabalyi rendelkezésekkel ellentétes — szabalyozast észlel, a sziikséges intézkedéseket tegye meg a
jogszer(i allapot helyredllitisa érdekében, melyrél legkésébb 2026. janius 30-ig varom szives
tajékoztatasat.
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