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ELOTERJESZTES KISERO LAP
E-szam: 39/2025.
Targy: Belsé ellendrzés 2024. évi 6sszefoglalé jelentésének jovahagyasa
El6terjeszté neve: Grégerné Papp lldikd jegyz6
Az elbterjesztés alairas el6tti elézetes ellenérzése
Vezetdi ellendrzés
- az elGterjesztés tartalmilag és formailag megfelel6 - nem megfelelé
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Tisztelt Képvisel6-testiilet!

A helyi 6nkormanyzat a belsé kontrolirendszer mikddtetését a folyamatba épitett
elbézetes, az utdlagos vezetbi ellendrzés (pénziigyi irdnyitas és ellenérzés) és a belsd
ellendrzés utjan biztositotta.

A jogi hatteret az allamhaztartasrol szolé 2011. évi CXCV. térvény (tovabbiakban:
Ant.), a koltségvetési szervek belsé kontroll rendszerérdl és belsé ellenbrzésérdl
sz0l6 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (tovabbiakban Bkr.) adjak, figyelembe véve
a Pénzugyminisztérium altal 2024 szeptemberében készitett utmutaté ajanlasait,
valamint a belsd ellenbrzési kézikonyv elbirasait.

Az Aht. eléirasaival dsszhangban Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl széld 2011.
évi CLXXXIX. torvény (tovabbiakban: Motv.) 119. § (3)-(4) bekezdése rendelkezik —
tobbek kozott — a helyi 6nkormanyzatok belsé kontrollrendszere mukodtetésének
fébb szabalyairol, mely alapjan a jegyzének, mint a koltségvetési szervként miikddd
polgarmesteri hivatal vezetéjének — kotelezettsége olyan pénziigyi iranyitasi és
ellendrzési rendszert mukédtetni, mely biztositia a helyi 6nkormanyzat
rendelkezésére all6 forrasok szabalyszer(i, gazdasagos, hatékony és eredményes
felhasznalasat.

A jegyz6 kételes gondoskodni — a belsé kontrollrendszeren bellil — a bels6 ellen6rzés
mikodtetésérdl az allamhaztartasért felelés miniszter altal kozzétett modszertani
atmutatdk és a nemzetkozi belsd ellenérzési standardok figyelembevételével. A helyi
onkormanyzat belsé ellenérzése keretében gondoskodni kell a felligyelt koltségvetési
szervek ellenérzésérél is.

A Bkr. 48. §-anak megfeleléen az elbterjesztés bemutatja a belsé ellenérzés
tevekenységét, az éves ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitését, az
ellenbérzések mindségét, személyi és targyi feltételeit, az ellendérzések fontosabb
megallapitasait. Javaslatokat fogalmaz meg a belsé kontrollrendszer, a folyamatba
épitett elézetes, utdlagos és vezetdi ellendrzési rendszer eredményességének
javitasa érdekében.

A Bkr. 49 § (3) bekezdés szerint helyi dnkormanyzati koltségvetési szerv esetén a
bels6 ellenbrzési vezetd az éves ellendrzési jelentést megklldi a polgarmesternek és
a jegyzbnek a targyévet kovetd év februar 15-ig. A belsé ellenérzési vezetd a
jelentést hatariddben megkdldte.

A Bkr. 49.§ (3a) bekezdés alapjan a jegyzd a targyévre vonatkozd éves ellendrzési
jelentest, valamint a helyi dnkormanyzat altal alapitott koltségvetési szervek éves
ellendrzesi jelentései alapjan készitett éves Osszefoglalo ellenérzési jelentést - a
targyevet kdvetden, legkésébb a zarszamadasi rendelet elfogadasaig - a képviseld-
testllet elé terjeszti jovahagyasra.

Nagykovacsi Nagykdzség C)nkorményzat_énak Képviselb-testilete a 120/2023. (XII.
14.) szamu hatarozataval fogadta el az Onkormanyzat és intézményeire vonatkozo
2024. évi belsd ellendrzési tervet.
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1. napirend

Nagykovacsi Nagykézség Onkormanyzat 2024. évi belsé ellendrzési terve

Ellen6rzés targya | Ellenfrzés célja, Azonositott Ellendrzés Ellendrzott Ellenérzés Ellenérzés-
mobdszerei, kockazati tipusa szervezeti tervezett re
ellendrzendé tényezok egység utemezése forditando
idészak (kockazat- kapacitas
elemzési (nap)
dokumentum
pontjara
hivatkozassa)
1 Pénztar, Cél: a hatalyos 1. sz. tabla Szabalyszerlségi- | Polgarmesteri januar 10,00
pénzkezelés jogszabalyi 3. tétel pénzigyi ell. Hivatal,
ellenérzése elbirasoknak
megfelel-e a
gyakorlat
Médszer:
mintavételezés
Idészak: 2024.
.| januar 31. aliapot
2l Az Cél: a hatalyos 1. sz. tabla Szabalyszerlségi | Polgarmesteri majus 22,00
Onkormanyzat jogszabalyoknak 1. tétel pénzigyi Hivatal,
2024. évi megfelelé-e a ellenbrzés
koltségvetése gyakorlat
tervezésének Modszer:
szabalyszer(iség | dokumentumok
e vizsgalata
Idészak: 2024.
| . marcius
3| NATU 2023. évi Cél: a hatalyos 1. sz. tabla Szabalyszerlségi, | Polgarmesteri szept. 22,00
gazdalkodasanak jogszabalyi 3. tétel pénzugyi Hivatal.
szabalyszeriségi eléirasoknak ellenérzés NATU
-pénzigyi megfelelé-e a
ellenérzése gyakorlat
Modszer:
dokumentumok
vizsgalata
Idészak:
2023.01.01-
12.31.
4 A helyi adok Cél: a hatalyos 1. sz. tabla Szabalyszerlségi-, | Polgarmesteri november 18,00
kivetésének, a jogszabalyi 4. tétel pénzugyi ell. Hivatal,
hatralékok eléirasoknak
behajtasanak megfelelé-e a
ellenérzése gyakorlat
Médszer:
dokumentumok
vizsgalata
Idészak:
2023.09.01.-
2024.05.31.-ig

A bels6 ellendrzési feladatok elvégzése megtértént. Az Onkormanyzat vezetdivel és
munkatarsaival folytatott interjuk, valamint a vizsgalt kockazati tényezék alapjan a

belsé ellenér

Osszefoglalo

jelentésében megallapitotta,

hogy Nagykovacsi

Nagykézség Onkormanyzatanak Polgarmesteri Hivatalaban, valamint az
intézményeknél a gazdalkodasi folyamatok kockazata alacsony. A vezeték és
beosztottak felkészlltsége és elkdtelezettsége, a szervezeti struktura és az alapvetd
folyamatok szabalyozottsaga révid és hosszabb tavon egyarant garanciat jelent arra,
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hogy a nem tervezhetd kockazatokat elkerlljék, jelentés kar az Onkormanyzatot
varatlanul ne érje.

A belsé ellendri jelentés tartalmazza az egyes ellenbrzési terlletekre vonatkozd
részletes megallapitasokat, itt ennek kivonatat ismertetem.

1. Nagykovacsi Nagykozség Onkormanyzat Intézményeinek pénzkezelési
rendje, gyakorlata, kiilonos tekintettel az alkalmazhato értékhatarokra.

A pénzkezelés helyi rendjét a szamvitelrél sz6l6 Pénzkezelési szabalyzat (1/2021.
szamu polgarmesteri és jegyz6i egylttes intézkedés), valamint a 6/2021. szamu
polgarmesteri e€s jegyz6i egyuttes intézkedés ,Szabalyzat a pénzgazdalkodassal
kapcsolatos kotelezettségvallalas, utalvanyozas, érvényesités és ellenjegyzés
hataskori rendjérél” hatarozza meg. A szabalyszeriliségi ellenérzés hianyossagokat
nem allapitott meg. Az ellenérzés megallapitasa szerint Nagykovacsi Polgarmesteri
Hivatalaban és a vizsgalt intézményeknél a pénzkezelés gyakorlata és a folyamatok
szabalyozottsaga jonak értékelhetd.

2. Nagykovacsi Nagykdzség Onkormanyzata 2024. évi kéltségvetésének
tervezésével kapcsolatban elvégzett feladatok ellenérzése.

Nagykovacsi Nagykdzség Onkormanyzata Képvisel6-testiilete a Magyarorszag helyi
onkormanyzatairdl szélé 2011. évi CLXXXIX. torvény (Motv.), a szamvitelrdl szolo
2000. évi C. torvény (Szt.), az allamhaztartasrdl szolo6 2011. évi CXCV. térvény
(Aht.), az allamhaztartasrél szolé térvény végrehajtasardl szolo 368/2011. (XII. 31.)
Korm. rendelet (Avr.), az allamhaztartas szamvitelérél szolé 4/2013. (I. 11.) Korm.
rendelet (Ahsz), valamint a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé
ellenérzésérdl szélo 370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet (Bkr.) elbirasai alapjan
készitette el a 2024. évre vonatkozd koltségvetési rendeletét.

Az ellenérzés megallapitasa szerint a koltségvetési rendelet az eléirt tartalommal és
mellékletekkel egyutt hataridére elkészllt és benydjtasra kerllt a Magyar
Allamkincstar terlleti szervezetének. A MAK az eléterjesztést elfogadta, észrevételt
nem tett.

3. A Nagykovacsi Telepiilésiizemeltetési Intézmény (tovabbiakban: NATU)
2023. évi gazdalkodasa szabalyszeriiségi-pénziigyi ellendrzése.

A NATU rendelkezik a milkddéséhez sziikséges szabalyzatokkal. Az ellenérzés a
2023. évi koltségvetés vegrehajtasardl szold a 5/2024. (IV. 22.) onkormanyzati
rendelet alapjan keszllt, melynek reszét képezik a NATU gazdasagi adatai is. A
NATU 2023. évi koltsegvetésének modositasara a 8/2023. (V. 30.) rendelettel kerilt
sor, melyben a NATU 1.719 e Ft 0sszegl el6zd évi pénzmaradvanya jévahagyasra
keriilt, ezaltal a NATU koltségvetési foosszege 146.691 ezer forintra modosult.

A mUlkodési bevételek novekedése:

a) Az Uzemeltetett m(ifiives focipalya es a temetdi dijtételek 2022. év november
végi emelése a 2023. év soran realizalédott, ennek kapcsan emelkedtek az
intézményi bevételek. A sportpalyat hasznaldk koére az el6z6 évhez képest nem
bévilt, a palyahasznalati idd viszont nGvekedett ebben a kdrben.
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b) A temetdi bevételek emelkedése — a dijtételek emelése mellett — a sirok Ujra
valtdsanak kdvetkezménye.

A NATU mikédési kiadasainak kedvezd alakulasa az éves takarékossagi
intézkedéseknek, az Uzemanyagarak csokkenésének, tovabba szakmailag képzett
munkavallalok alkalmazasanak volt koszdnhetd.

A mikodési kiadas évkdzi modositasai — valtozatlan kiadasi fé66sszeg mellett — a fel-
halmozasi kiadas emelése érdekében torténtek.

Az ellenérzés megallapitotta, hogy a 2023.01.19-én késziilt NATU koltségvetési
egyeztetési jegyz6kdnyvben foglalt polgarmesteri takarékos gazdalkodasra szélo
felhivas teljesilt. A kiadasi elSiranyzat 95%-os teljesitése a szabad pénzmaradvany
4160,-eFt, melyet az Onkormanyzat nem vont el, ezt valtozatlanul a felhalmozasi
celokra kellett felhasznalni.

Ellenérzési javaslat, hogy a NATU SZMSZ 2. szamu fliggeléke évszam nélkiili
legyen, vagy évente ezt aktualizalni kell. Az intézményvezetbvel tortént egyeztetés
szerint a NATU SZMSZ felllvizsgaltatasra 2025. masodik felében kerll sor.

4. Nagykovacsi Nagykézség Onkormanyzatanal a helyi adék kivetésének, a
hatralékok behajtasanak ellenérzése

A 2023., valamint 2024. ad6években atfogd ellendrzést tartott a helyi addhatésag az

épitményado, telekadd, valamint helyi iparizési ado tekintetében:

 Epitményadé esetében az adétargyként szolgald éplletek hasznos alapteriiletét,
valamint a kedvezmények igénybevételének szabalyossagat vizsgaltak.

» Telekadd esetében az addalapok felllvizsgalata valosuit meg, valamint szamos
olyan ingatlan kerllt telekadé hatalya ala, amelyek Nagykovacsi Nagykdzség
Onkormanyzata 20/2022. (XI. 22.) rendeletének hatalybalépése el6tt épitményadd
ala tartoztak;

e Helyi iparlizési add tekintetében elévilési hataridén belil minden hianyzo
adobevallas bekérésre kerdlt.

A fenti intézkedések jél kimutathatéan nodvelték a helyi addbevételeket, tovabba
hatassal voltak a hatralékallomany alakulasara is. Ettél flggetlenil a telekado
bevételek hosszutavon csokkennek, tekintettel az épitési telkek beépitésére,
valamint a ,Kecskehat” foldtertleten talalhato telkek agrarkamarai igazolas alapjan
mezbgazdasagi mivelésbe vont egyre nagyobb aranyu adomentességére. A helyi
adbhatésag dolgozoi a behajtasi cselekmények kozul jellemzbéen az adébirsagok
kiszabasat, addhatésagi adoé-megallapitasi eljarasokat, — elsésorban inkasszo,
munkabérletiltas, forgalombdl vald kivonas altali — beszedését alkalmaztak.

Nagykovacsi Polgarmesteri Hivatalanak Adéhatésaga — a jegyzéi intézkedési tervvel
Osszhangban — évente 2 alkalommal felllvizsgalja a 200.000 forint feletti
adotartartozasokat. Amennyiben a tartozasok tobb éve fennallnak és az évek
folyaman a behajtasi, illetve végrehajtasi cselekmények nem vezettek eredményre,
ugy a hatralék behajtasa érdekében az Addhatésag megkeresi a Nemzeti Add-és
Vamhivatal terlletileg illetékes adoigazgatosagat.

Munkahely adatokat évente két alkalommal kérnek Budapest Fd&varos
Kormanyhivatalatdl. Azon személyek adatait kérik le, akik esetében az inkasszd nem
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jart sikerrel. Munkabér végrehajtasokat csak célzottan rendelnek el, csoportosan
nem.

Az egyes tulfizetések, hatralékok rendezésekor a helyi adéhatésag az ugyfel
kérelmére biztositotta az adészamlak kézotti atvezetés lehetbségét.

Javaslattételre nem kertilt sor.

Az év soran dsszesen 4 db ellenérzési feladat teljesitésére kerult sor, 72 szakértdi
nap (az 0sszes tervezett belsé ellenérzési raforditas 77%-a) raforditassal. E szerint
az ellenérzesi tervben eléirt valamennyi feladat teljesitett, soron kivdli feladat nem
volt. Ellenérzéshez kapcsol6dd kiegészitd feladatokra (éves terv) ezen felll
0sszesen 8,0 szakértdi nap (az 6sszes tervezett belsé ellenérzési raforditas 8,5%-a)
keruit felhasznalasra.

A Bkr. 48. § c. pontja szerint szikséges bemutatni a belsé ellenbrzés altal tett
ajanlasokra, javaslatokra készitett intézkedési terv végrehajtasanak és nyomon
kdvetésének tapasztalatait. A 2024. évi ellenérzésekkel kapcsolatban intézkedési
terv készités szlikségessége nem merdilt fel.

stzefoglalva az ellenbrzések sordn az a tapasztalat alakult ki, hogy az
Onkormanyzatnal a belsé kontrollrendszer a szervezet minden szintjén érvényesiil, a
Bels6é kontroll kézikdnyv alkalmas a megfelelé kontroll-kdrnyezet kialakitasara és
mukodtetésére.

Kérem a tisztelt Képvisel6-testuletet, vitassa meg az elbterjesztést és dontsén a
hatarozati javaslat elfogadasarél. A hatarozat elfogadasahoz egyszeri
szavazattobbség szlikséges.

Melléklet: - HOM Audit Kft. éves 0sszefoglalo ellenérzési jelentése,
- jegyz6i nyilatkozat

Nagykovacsi, 2025. aprilis 9.

Grégerné Papp lidikd
jegyz6

HATAROZATI JAVASLAT
Targy: Belsé ellenérzés 2024. évi 6sszefoglald jelentésének jovahagyasa
Nagykovacsi Nagyk6zség Onkormanyzatanak Képviselé-testiilete ugy dént, hogy az
Onkormanyzat intézményeinél, valamint a Polgarmesteri Hivatalban 2024. évben

elvégzett belsd ellendrzések tapasztalatairdl sz616 6sszefoglald jelentést elfogadja.

Hataridé: azonnal
Felel8s: polgarmester



