A DOKUMENTUMOT DIGITALIS
ALAIRASSAL LATTA EL:

AVDH Bélyegz6

Tisztelt Képviselo Testlilet!

Az alabbi mddszertani javaslatok, Utemezési tervezet és részletes indokolds mentén
dontésre javaslom 2025. évben, a Nagykovacsiban jelenleg hatalyos helyi adérendelet
felulvizsgalatat.

Javaslom, hogy Polgarmester Asszony kérje fel a Pénzligyi Bizottsagot - javaslatom
alapjan - arra, hogy 2025.02.01-t6l kezdve kezdeményezze a hatalyos helyi adérendelet
felllvizsgalatat az alabb megajanlott, és széles korben — kdzigazgatasban is - alkalmazott
felUlvizsgalati projektmddszertani elemek mentén.

A felllvizsgalati tevékenységek, egyeztetések, targyalasok megszervezésére és
lefolytatasara bizza meg Debreceni Gabort (6nkormanyzati képviselét, a Pénzlgyi
Bizottsag tagjat), mint civilben szervezetfejlesztési szakembert a megfeleld titoktartasi
kotelezettségek felvallalasa mellett.

Ezen javaslatom megfogalmazasat két (2) dolog indokolja:

1. Polgarmester Asszony a Képvisel6-testllet 2024 11. havi Ulésén tamogathatdnak
itélte a hatalyos helyi addrendelet fellilvizsgalatara tett javaslatot — Debreceni
Gabor felvetései mentén -, és biztatott annak kidolgozasara. Hasonléan, ahogyan
azt a Pénzlgyi Bizottsag Elnoke is tette az tlést megeldzb bizottsagi tilés folyaman.

2. A Pénzugyi Bizottsag Elnoke azzal a kitétellel latta tamogathatonak a
felulvizsgalatot, amennyiben annak gyakorlati szervezése és lefolytatdsa nem
harul ra személy szerint.

igy kifejezetten kérem Polgarmester Asszonyt illetve Jegyzé Asszonyt annak - a jogi -
helyzetnek a tisztdzasara és megoldasara, hogy Nagykovacsi Nagykdzség Onkormanyzata
Képviseld-testliletének Szervezeti- és M(ikdodési Szabalyzata 3/2022. (ll. 21.), rendelete
megfeleld felhatalmazast biztositson mind a Polgarmester, mind a Képvisel§-testllet
szamara, hogy ez a feladat a fentiek, s igy tobbek altal elvart és javasolt médon
teljesithetd is legyen. Azt minden eshetfségre javaslatként kell megfogalmaznom, hogy a
Pénzlgyi Bizottsag Elndke, illetve tagja aktiv hozzajarulassal vegyen részt a javasolt és
beutemezett felllvizsgalati tevékenységekben.

A kovetkezbket is kérem, vegyék megfontolasra:

Hatalyos jogunkban az adoétitok védelme az Alaptorvény VI. cikke (3) bekezdésébél
eredeztethetd. Az addigazgatasi rendtartasrél szolé 2017. évi CLI. torvény (Air.) és az Art.
hatalybalépése 6ta alapvetéen nem valtoztatott az adoétitok szabalyozasi rendszerén.
Mivel az adétitok személyes adatnak mindéstl, az Alaptorvény védelme érvényesul az
adotitok vonatkozasaban is. igy az adétitokhoz valé jog olyan személyiségi jog, amelyet
mindenki koteles tiszteletben tartani, és a személyiségi jog megsértését jelenti, ha
valakinek az adotitkat illetéktelen személy megismeri vagy illetéktelen személy szamara
hozzaférhetdvé valik.
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Az Art. ,,Adatnyilvantartas, hatésagi bizonyitvany, adotitok, adéhatéséagi adatszolgaltatas”
cimU harmadik része targyalja az adotitok szabalyozasat, de az adotitok szabalyozasanak
szamtalan kapcsolddasi pontja van az adéeljarasi szabalyokban.

Kiemelked&en fontos, hogy a titok védelmét az addigazgatasi eljarasokrdl szold torvények
garancialis szabalyokkal védik és az adatok és tények lehet6 legtagabb kore élvezi ezt a
tipusu jogi védelmet, hiszen csak igy biztosithatd, hogy ezekr6l az informacidkrol
illetéktelen személyek ne szerezhessenek tudomast. Ezért az Art. az informaciok nagyon
széles korét vonja az adadtitok védelme ala. Az Art. 127. §-a hatarozza meg az adaétitok
definicidjat, mely szerint az adotitok az adézast érint6 tény, adat, korulmény, hatarozat,
végzés, igazolas vagy mas irat.

Addkedvezmények esetében bizonyos esetekben nehezen valaszthato el, hogy az adott
informacié adékedvezményként az adétitok targya vagy éppen ellenkezéleg, kozpénznek
mindsal.

Mindezeket azért ismertetem, mert szeretném nyomatékosan kiemelni, hogy javaslatom
megfogalmazdsa soran fel sem meril bennem, hogy személyes, illetve céges adatok
alapjan kerulhet kidolgozasra az Uj adérendelet. Természetesen a Pénzligyi Osztaly altal
Osszeallitott adatsorok alapjan folyhat a munka, amely sem adétitkokat, sem személyes
adatokat nem tartalmazhat.

Helyi addrendelet Felllvizsgalatat javaslom:

- Projekteredmény: El6terjesztés — Helyi adorendelet médositasa
- Projektvezet6: Debreceni Gabor

Kotelez6en bevonand6 kompetenciak:

- Polgarmester (Projektmegrendeld)

- Projektvezet6

- Jegyz6 (Jogifelligyelet)

- Pénzlgyi és Adougyi Osztalyvezetd

- Pénzlgyi Bizottsag elnoke és tagjai (szervezési, szakért6i)
- Helyi gazdasagi szerepld(k) (pro bono szakértéi) — 3 f6

- Helyiszocialis szakért6(k) (pro bono szakértéi) — 2 f6

- Ingatlanszakérté(k) (pro bono szakértéi) — 1 f6

- Addszakeért6 (pro bono szakértéi) — 1 f6

A projekt elvégzéséhez az 6nkormanyzat szukséges eréforrasainak hasznalatat javaslom
igénybe venni.

A felulvizsgalati projekt Utemterve: 2025.02.01 - 2025.10.31.
A felulvizsgalat javasolt menetrendje:

1. Afelllvizsgalat megkezdése



a. Afelulvizsgalat meghirdetése (célok, hataridd, kommunikacié /
meghivasok)

b. Afelllvizsgalati tevékenységek tartalmi egyeztetése és a résztvevékhoz
vald hozzarendelése

c. Afelulvizsgalati tevékenységek részletes Utemtervének egyeztetése a
résztvevikkel

d. Arészletes Utemterv elfogadtatasa a résztvevékkel

e. Projektinditas

Hataridé: 2025.02.28.
Tajékoztatd: Pénzugyi Bizottsagi llés és Képviseld-testuleti Ulés — 2025.03.hé

2. Afelllvizsgalat lefolytatasa
a. Ahelyi addrendelet teljes egészének, és egyes fejezeteinek vizsgalata
i. Hatalyos rendelet koherenciavizsgalata
ii. Hatalyos rendelettel kapcsolatos hatasvizsgalat
iii. Vizsgalativisszajelzések fogadasa, és megtargyalasa
tarsadalmasitas utjan

iv. Javaslattételi kor - kiigazitasokra, valtoztatasokra

b. AJavasolt valtoztatasok és kiigazitasok rendszerezése

c. interim beszamolé és annak elfogadasa

Hatarid6: 2025.04.30.
Beszamolé: Pénzlgyi Bizottsagi Ulés és Képviseld testuleti Ulés —
2025.05.h6

3. Azelfogadott, beszamoléban szerepelt valtoztatasok implementalasa
a. Avisszajelzések, és a javaslattételi kor alapjan az javaslatra szant Uj helyi
addrendelet szovegezése
i. Tartalmi szerkesztés
ii. Résztvevdk felé kozzététel
iii. Visszajelzések, tovabbifinomhangolas
iv. Szakvizsgalatok (adé, jog)
v. El&zetes hatasvizsgalat lefolytatasa (mellékelés)
b. Ajavaslatra szant Uj helyi addrendelet benyujtasa
i. El6terjesztés megkuldése
ii. Projektlezarasa

Hataridd: 2025.09.30.
Beszamolod és szavazas a benyujtott eléterjesztésrél: 2025.10.hé

Utemterven beliili id6tartalék: 31 naptari nap.



INDOKOLAS

A helyi adérendelet egészét - koherens médon - és egyes fejezeteit idérol-idére
(adénemek, mértékek, kedvezmények) szukséges felulvizsgalni annak tekintetében, hogy
pontosan reflektal-e a gazdasagi- és adokdrnyezetre, a kdzponti — adopolitikat érinté —
dontésekre. A helyi adérendeletet abbdél a szempontbél is szikséges id6rél-idére
felulvizsgalni, hogy képes-e biztositani az dnkormanyzat kdltségvetésileg dnrendelkezd és
fuggetlen tervezését, milkodését, a barmilyen iranyu kiszolgaltatott helyzetek
megelézésének érdekében.

Ezen kivul meg kell vizsgalni Nagykovacsi lakossagi 0sszetételét gazdasagi vasarléero,
adder6, és szocialis szempontokbdl, melyek, és melyekben barminemdleg megfigyelhet6
valtozasbol képet kaphat a telepulésvezetés a lakossag gazdasagi teherbird-képességeérél
és allapotarol.

2011-t6l kezdve a Motv. (2011. évi CLXXXIX tv.) kotott feladatfinanszirozasi rendszert
hozott az onkormanyzat szamara, melynek eredményeként a kotelez6en ellatandod
feladatok finanszirozasat sajat, helyi bevételekkel kellett — az allami normativan felul -
kiegésziteni. Ezzel a helyi, sajat indittatasu, sajat prioritasokat tukrozé fejlesztések terén
az onkormanyzatok mozgastere sz(ikll, mivel a korabban az allam altal finanszirozott
feladatokra is kell kdlteni. Az Eurdpai Unié altal finanszirozott kohézids fejlesztések egyre
kevésbe illeszthetéek a teleplilés hosszutavu, stratégiai terveihez, elképzeléseihez,
hiszen azok jellege és mértéke a legtobb esetben kdzpontilag meghatarozott és kotott.

Az Onkormanyzat kotelezettségvallalasai, hitelfelvételi szandékai is kormanyzati
hozzajarulashoz kotottek.

A személyi jovedelemadd (SZJA) bevételekt6l mar korabban — 2013 6ta - elesett a
teleplilés, majd a koronavirus-jarvany idején bevezetett vészhelyzeti jogalkotds mentén
tovabbi helyi ado- és egyéb bevételektdl (pl. gépjarmiadd, behajtasi engedélyek
pénzbevételei, bizonyos szabalysértési birsagok bevételei) és fontos jog-, és
hataskoroktél fosztotta meg a kdézponti kormanyzat a telepulést. Tette ezt Ugy, hogy a
jarvany kezelésében is tovabbi feladatokat rétt az onkormanyzatra.

A 2024 oktéberében — a kormany altal — ismertetett Versenyképes Jarasok Program egy
olyan - eredetileg teljes egészében helyi adot - az iparlzési adot érinté forras-
Ujraelosztasi rendszert javasol, mely ennek az eddig teljes egészében helyben torténd
bevételnek a felhasznalasat részben jarasi szintre emeli, hiszen a — mindig el6z6 évhez
képesti — addbevételi tobbletet be kell szolgaltatnia a kormanyzat szamara. Annak
felhasznalasat olyan palyazatok utjan képzeli el a kormanyzat, melyekrél a jarasi
polgarmesterek kétharmados tobbséggel dontenek. Bar létre johet olyan eset, hogy
Nagykovacsinak financialis haszna szarmazik majd ezekb6l a palyazatokbdl, mégis: a
helyi 6nrendelkezés joga és mozgastere szUkul.

Mindezek figyelembevétele mellett szukségesnek és iddszer(inek latom a helyi
addérendelet altalanos fellilvizsgalatanak megvaldsitasat Nagykovacsi civil — gazdasagi,
szocialis terlleteket atlatd, illetve azokban tevékenyen részt vallald — szerepldinek
bevonasaval.



A cél, egy olyan helyi addérendelet-javaslat megalkotasa, mely - a helyi szerepl&kkel
(addalanyokkal) valé kozos attekintés és valtoztatasi javaslatok kidolgozasa mentén —
képes a jogi, és torvényi kereteken bellli legmagasabb szintli onkormanyzati
fuggetlenséget és a lehetd legszélesebb oOnrendelkezési mozgasteret biztositani
Nagykovacsi szamara.

Olyan javaslat megalkotdsat tlzzik ki célul, amely érzékenyen figyelembe veszi a
lakossag tarsadalmi rétegeinek kuldonb6z6 szintl gazdasagi teherbird-képességeét, és
megfeleld szocidlis tehermegosztast tesz lehetdvé.

Meggyb6z6désem, hogy a részvételi demokracianak az is a része, hogy az emberek értik
hogyan, miért és mennyit adéznak. Hogy aranyos és igazsagos legyen a teherviselés,
amely széles kor(i tarsadalmi tdAmogatottsag alapjan keril meghatarozasra.

Kérem Polgarmester Asszonyt, Képviseld tarsaimat és Jegyz6 Asszonyt, hogy ennek a
szellemében tegyék meg az el6terjesztéssel kapcsolatos tamogatd és kiegészitd
javaslataikat, mellyel az esetlegesen felmeruld kifogasok is elharithatdak.

Nagykovacsi, 2024.december 5.

Debreceni Gabor
képviseld

Hatarozati javaslat
1. Nagykovéacsi Nagykozség Onkormanyzatdnak Képviselé-testiilete igy dént, hogy
2025. évben lefolytatja a helyi addrendelet részletes felulvizsgalatat. Felkéri
Debreceni Gabor képviselét, a Pénzligyi Bizottsag tagjat a fellilvizsgalati projekt
levezetésére, az elbterjesztésben megfogalmazott részletes munkaterv alapjan.
Nagykovacsi Nagykdzség Onkormanyzata és Polgarmesteri Hivatala a projekt
lefolytatasahoz sziikséges er6forrasokat biztositja.

Hataridé: 2025. oktdber 31.
Felelés: Jegyz6




IGAZOLAS

Ezt az elektronikus dokumentumot az elektronikus lGgyintézés részletszabalyairdl sz6l6 451/2016.
(XI1.19.) Korm. rendelet alapjan nyujtott azonositasra visszavezetett dokumentumhitelesités
(AVDH) kozponti elektronikus Ugyintézési szolgaltatas keretében az IldomSoft Zrt. — mint
szolgaltatd — elektronikus bélyegzdvel és idébélyegzével latta el.

A polgari perrendtartasrol sz6l6 2016. évi CXXX. térvény 325. § (1) bekezdés g) pontjaban
foglaltaknak megfeleléen az azonositasra visszavezetett dokumentumhitelesités szolgaltatas
keretében hitelesitett dokumentum teljes bizonyitd erével rendelkezik.

A szolgaltatasra vonatkozo részletes tajékoztatd elérhet6 a szolgaltaté honlapjan:
https://magyarorszag.hu/avdh.

A szolgaltaté a Kdézponti Azonositasi Ugyndkdn (KAU) keresztiil elérhetd azonositd szolgaltatast
vette igénybe annak megallapitasara, hogy a csatolt eredeti elektronikus dokumentum
DEBRECENI GABOR (igyféltdl szarmazik.

Az azonositas idépontja: 2024.12.05. 14.37.48

Az azonositott Ggyfél adatai:

Sziiletési név: DEBRECENI GABOR
Sziiletési hely: BUDAPEST 08
Sziletési datum: 1984.11.19.

Anyja neve: FABU MARIA

Ez az elektronikus dokumentum két, egymastdl elvalaszthatatlanul 6sszetartozo6 részbdl, az eredeti dokumentumbdl és zaradékbol all.
Az Igazolas cimdi jelen zaradék az eredeti elektronikus dokumentum csatolt melléklete. A zaradék olvashaté széveges formaban rogziti
az eredeti dokumentum hiteles elektronikus alairassal valo ellatasanak korilményeit és az ezzel kapcsolatos egyéb adatokat.

Az Ugyfélszolgalat és a szolgaltatas elérhetdségei

Telefon: Magyarorszagrol: 1818 Kulféldrél: +36 1 550 1858
Honlap: https://magyarorszag.hu/avdh E-mail: ekozig@1818.hu
https://magyarorszag.hu/szuf_kapcsolat
Hibabejelentés az év minden napjan 0-24 6ra kozoétt lehetséges




https://magyarorszag.hu/avdh
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