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OSSZEFOGLALO JELENTES

NAGYKOVACSI NAGYKOZSEG ONKORMANYZATANAL ,
2023. EVBEN ELVEGZETT BELSO ELLENORZESEK TAPASZTALATAIROL

I. Altalanos informaciok

Megbizo: Nagykovacsi Nagykdzség Onkormanyzata,

Ellendrzott szervezetek: Polgarmesteri Hivatal, Onkormanyzat, konkrét ellenérzési
feladat kapcsan kijelolt intézmények.

Ellenérzések tipusai: szabalyszeriségi -, pénzigyi ellendrzés.

Ellenérzések targykore és célja: Az ellenérzések célja annak megallapitasa, hogy
az Onkormanyzatnal a gazdalkodas az elmult idészakban a jogszabalyokkal és a ren-
delkezésre allé pénzigyi forrasokkal 6sszhangban tortént-e, tovabba megfelelé-e a
mikodéssel kapcsolatos bizonylatolasi rendszer és érvényesilinek-e a belsé ellendr-
zésre vonatkoz6 jogszabalyok eléirasai.

Ellenérzések modszere: Belsd szabalyzatok, gazdalkodassal kapcsolatos informa-
ciok, dokumentaciok gyljtése, feldolgozasa, értékelése, a Polgarmesteri Hivatal, vala-
mint a kijelolt intézmények vezetbivel és munkatarsaival a meglévé gazdasagi progra-
mok, tovabba kockazatelemzés alapjan a helyszinen torténd tartalmi ellendrzése, a
szakmai felelésokkel interjuk készitése, a hatékonyabb gazdalkodas érdekében javas-
latok kidolgozasa, kiils6 szervek altal végzett ellentrzési jelentések alapjan megtett
intézkedések nyomon kdvetése. A kivalasztott dokumentumok tételes helyszini ellen-
Orzése, interjuzas.

Vizsgalati témak:

1. Az 6nkormanyzati ingatlanvagyonkataszter, valamint a vagyonkimutatas ellen-
Orzése.

2. Nagykovacsi Kispatak Ovoda 2022. évi gazdalkodasanak ellenérzése,

3. Nagykovacsi Nagykézség Onkormanyzata belsé szabalyzatainak ellendrzése,

4. A Német Nemzetiségi Onkormanyzat, a civil szervezetek tamogatasanak/el-
szamolasanak ellenérzése.

Ellenérzést végezte: Hegedlis Miklds belsé ellenérzési vezetd

Informacioét adtak: Grégerné Papp lIdiké jegyz6
Perlaki Zoltan gazdasagi vezetd

Székhely/levelezési cim: 1028 Budapest Attila utca 14.
mobil: 06-30-9406-132;
e-mail: h.o.m.audit@homaudit.t-online.hu,
web lap: www homaudit hu




Dr. Halmosi-Rokaj Odett aljegyzd,

Szabo Orsolya igazgato,

Juhasz Rita élelmezésvezetd,

Szalay Erzsébet testlleti referens,

Pappné Molnar Afrodité pénzlgyi Ggyintézé.

Az ellenérzések jogszabalyi alapjai: a koltségvetési szervek belsé kontrollrendsze-
rer6l és belsd ellenbrzésérdl szolo 370/2011. (XI. 31.) Korm. rendelet (tovabbiakban
Bkr.), a Magyarorszag helyi énkormanyzatairdl sz6ld 2011. évi CLXXXIX. térvény
(Motv.), a szamvitelrél sz616 2000. évi C. torvény (Szt.), a nemzeti kbznevelésrél széld
2011. évi CXC. torvény, az allamhaztartasi szamvitelrél sz616 4/2013.(1.13.) Korm. ren-
delet, az allamhaztartasrél szo6l6 térvény végrehajtasarol szolo 368/2011. (X1, 31.)
Korm. rendelet,), valamint az Onkormanyzat belsé ellendrzési kézikdnyvében, vala-
mint a gazdalkodassal kapcsolatos mas szabalyzataiban és aktualis koltségvetési ren-
deleteiben meghatarozott eldirasoknak megfeleléen végezték.

Az ellenérzések lebonyolitasa: A H.O.M.-AUDIT Kft-t a Nagykovacsi Polgarmesteri
Hivatal jegyzdje bizta meg a feladat elvégzésével. A szerz6dés részletesen meghata-
rozta a belsé ellenérzési feladatok rendjét, modszerét, valamint a 2022. évben a belsé
ellenérzési vezetd altal kidolgozott és az Onkormanyzat altal elfogadott 2023. évi belsé
ellendrzési terv tartalmat és idéitemezését.

El6zetes egyeztetések utan a belsd ellendrzési vezetd felvette a kozvetlen kapcsolatot
az Onkormanyzat vezetéivel és a kijeldlt témafelelésokkel. Ezeken a megbeszélése-
ken kerlltek megtargyalasra az egyuttm(ikddés szakmai feltételei, az informacio szol-
galtatds modja, az ellenérzéssel kapcsolatos sajatos helyi igények, valamint az éves
ellendrzési program részfeladatokra torténd lebontasanak, véglegesitésének és elfo-
gadasanak intézményi feladatai.

A konkrét vizsgalat targyaért kdzvetlenlil felelés 6nkormanyzati vezeték az ellenérzé-
sek lezarasat és a jogszabalyok altal el6irt egyeztetéseket kovetéen minden esetben
alairtak a teljességi nyilatkozatot, tovabba a belsé ellenérzésért feleldés jegyz6 elfo-
gadta a jelentéshez csatolt megismerési zaradékot és igazolta az ellenérzési feladatok
idéaranyos elvégzését. Az egyuttmikodést végig az jellemezte, hogy a jegyz6 és kije-
I6lt munkatarsai az ellendrzéseket végz6 szakemberek szamara minden szikséges
informaciét atadtak, a helyszini egyeztetés soran a megfelel6 kiegészitéseket és a kért
szobeli tajékoztatast biztositottak.

Kockazatelemzés: Az Aht. aktualis eldirasai, valamint a Pénzligyminisztérium belsé
kontroll rendszer kialakitasara és miikodtetésére, tovabba a belsd ellenérzési kézi-
kdnyv elkészitésére vonatkozd médszertani utmutatédi alapjan minden egyes vizsgalat
elétt gyorsértékeléseket végeztiink annak megallapitasara, hogy az Onkormanyzat
gazdalkodasa mennyire kockazatos és a kockazatok esetleges bekdvetkezése milyen
mértéki kart okozna a miikddésben. Az Onkormanyzat vezetdivel és munkatarsaival
folytatott interjuk soran, a vizsgalt kockazati tényezék alapjan azt allapitottuk meg,
hogy Nagykovacsi Polgarmesteri Hivatalaban, valamint az 6nalldan mikodé intézmé-
nyeknel a gazdalkodasi folyamatok kockazata alacsony. A vezetdk és beosztottak
felkeszlltsége és elkotelezettsége, a szervezeti struktira és az alapvetd folyamatok
szabalyozottsaga rovid €s hosszabb tavon egyarant garanciat jelent arra, hogy a nem
tervezhet® kockazatokat elkertiljék, jelentés kar az Onkormanyzatot varatlanul ne érje.



Il. Az ellendrzések tapasztalatai

Az éves (és éves Osszefoglald) ellenbrzési jelentések elkészitésének elsdédleges célja
segiteni a koltségvetési szerv vezetdjét abban, hogy attekinthesse, elemezhesse, ér-
tékelhesse a felligyelete ala tartozé koltségvetési szervek targyévi belsé ellendrzési
tevékenysegét, az ellenbrzési tervek teljesitését, valamint a belsé ellendrzés altal tett
megallapitasok hasznositasat. Ezen 6sszefoglald jelentés készitésénél a hatalyos jog-
szabalyok mellett felhasznaltuk a Pénziigyminisztérium altal 2023. szeptemberé-
ben készitett utmutaté ajanlasait is.

A Bkr. 49. § (1) szerint: Az éves ellendrzési jelentés elkészitéséért a belsé ellendrzési
vezetd felelés, amelyet jovahagyasra megkild a koltségvetési szerv vezetéjének. (3)
bek.: Helyi 6nkormanyzati koltségvetési szerv esetén a belsé ellenérzesi vezetd az
éves ellen6rzési jelentést megkildi a jegyzének a targyévet kovetd év februar 15-ig.
(3a) bek.: A jegyz6 a targyevre vonatkozo éves ellendrzeési jelentést, valamint a helyi
onkormanyzat feliigyelete ala tartozo6 koltségvetési szervek éves ellenbrzési jelentései
alapjan készitett éves dsszefoglalo ellendrzési jelentést — a targyévet kdvetben, a zar-
szamadasi rendelettervezettel egyidejlleg — a képvisel6-testiilet elé terjeszti jovaha-
gyasra.

A Nagykovacsi Nagykdzség Onkormanyzat Képvisels-testiilete 133/2022. (X11.15.) ha-
tarozataval jovahagyott és a belsé ellendr altal maradéktalanul teljesitett éves ellen6r-
zési program végrehajtasardl készitett ellentrzési jelentéseket értékeltlik és a jogsza-
balyban eldirt egyeztetéseket, illetve az indokolt modositasokat kdvetden atadtuk a
teleplilés jegyzoéjének. A jegyzé az aktualizalt jelentéseket minden esetben elfogadta,
majd a szerzédésteljesitéseket a Megbizo igazolta.

Az Onkormanyzatnal az elmult évben nem volt olyan kiilsé ellenérzés, amelynek meg-
allapitasai a 2023. évi gazdalkodast befolyasolhattak volna. A Bkr. eléirasai szerint a
telepilésre is érvényes Belso ellenérzési kézikdnyv, Belsé kontroll kézikonyv, tovabba
éves és stratégiai ellendrzési terv is késziilt, melyeket a Nagykovacsi Polgarmesteri
Hivatal Jegyzéje az Aht., a Bkr. és az Métv. eldirdsai szerint fogadott el és évente
értékeli a programok megval6sulasat.

Az elfogadott terv szerint bizonyossagot ad6 ellendrzési feladatok felsorolasat és a
legfontosabb megallapitasokat az éves terv szerinti bontasban ismertetjuk:

1. feladat: Az 6nkormanyzati ingatlanvagyonkataszter, valamint a vagyonkimu-
tatas ellendrzése.

Megallapitasok:

A 147/1992. (XI. 6.) Korm. rendelet meghatarozza az 6énkormanyzat tulajdonaban Iévé
ingatlanvagyon nyilvantartasi és adatszolgaltatasi kotelezd rendjét. (brutté érték eFt-
ban)

A Nagykovacsi Polgarmesteri Hivatal szervezetében két szakterilet foglalkozik az in-
gatlanvagyon nyilvantartasaval, adatszolgaltatasaval: az ASP KATI-val a Pénzlgyi és
Adolgyi Osztaly, az ASP IVK-hoz a muszaki tartalmak biztositasaval pedig a TelepU-
lésfejlesztési, Beruhazasi és Palyazati Osztaly.



Nagykovacsi Polgarmesteri Hivatal jegyz6je 2020. november 02-an (1/22918-1/2020.)
hatarozatlan idej( vallalkozdi szerzddést kotott Molnar Maria ev.-val a Nagykovacsi
Nagykézség Onkormanyzatanak tulajdonaban 1évé ingatlan-vagyonrol késziilt katasz-
ter folyamatos karbantartasi munkainak elvégzésére, valamint a statisztikai jelentések
megtételére.

Az alabbi kataszteri nyilvantartasok tételes ellenérzése tértént meg:
e Ady utcai jarda épités,
e POk utcai jarda épités,
o Nagykovacsi Kispatak Ovoda udvaran levé szennyvizcsatorna kiépités,
o Kozvilagitas bdvités Harsfa utca,
Szeles utca jarda és ut épitése,
Nagykovacsi vizhaldézata értékbecslés utan (4 tétel),
Lenviradg Bolcsdde és Véddndi Szolgalat bévitése 2 csoportszobaval,
Pilis utca aszfaltozas,
Cincér utca utburkolat felujitas.

Az ellendrzés soran hibat nem talaltunk, minden egyes ingatlan kataszteri lap veze-
tése, tartalma megfelel a 147/1992. (XI. 6.) Korm. rendelet eldirasainak.

2. feladat: a Nagykovacsi Kispatak Ovoda 2022. évi gazdalkodasanak ellenér-
zése

Megallapitasok:

A Nagykovacsi Kispatak Ovoda intézményt (PIR: 650649) 2003.01.01-én alapitotta az
Onkormanyzat. Jelenleg egy kdzponttal és egy telephellyel rendelkezik. Feladatella-
tasi szerz6dés alapjan 6vodai nevelési feladatokat lat el Remeteszdlés Kézség Onkor-
manyzata szamara.

Az ellenérzés az Onkormanyzat 2022. évi gazdalkodasanak zarszamadasarol szolo
7/2023. (V. 2.) szamu énkormanyzati rendelet alapjan készult.

Nagykovacsi Kispatak Ovoda intézmény gazdasagi adatai részét képezik az énkor-
manyzat 2022. évi koltségvetésének, zarszamadasanak.

Az intézményi tablazatbdl latszik, hogy a gyermeklétszam sajnos nem tolti fel a ren-
delkezésre all6, engedélyezett Iétszam keretet.

A Nagykovécsi Kispatak Ovoda intézmény 2022. évi gazdalkodasarol 6sszességében
megallapithatd, hogy:

. az intézményi gyereklétszam az engedélyezett 1étszam 72%-a,

. az intézmenyi koltségvetés elbirasait betartotta, takarékosan gazdalkodott,

. a dologi kiadasok csOkkenése a gyermeklétszam csokkenésébdl adodott,

. A 2022. évben beruhazasra 1.665.047,- Ft lett felhasznalva, feldjitas nem volt.

. az ovoda pedagogusi letszamhianyt részben belsé atcsoportositasokkal, mas-

részt nyugdijas pedagdégusokkal kotott megbizasi jogviszonyokkal pétolta ki, s ezaital
a személyi kiadasokat tudta csékkenteni.

Az ellendrzés nem talalt hibat.



3. feladat: Nagykovacsi Nagykézség Onkormanyzata belsé szabalyzatainak el-
lenbrzése

Megallapitasok:

Az ellenérzés megallapitasa szerint az Onkormanyzat rendelkezik érvényes Szerve-
zeti és Mikddési Szabalyzattal, szamviteli politika-, az adatvédelem-, az allamhaztar-
tas-, az integritas kezelés keretén bellili szabalyzatokkal.

A 4 db dnkormanyzati rendelet, 2 db polgarmesteri intézkedés, 11 db polgarmesteri —
jegyzdi egyuttes intézkedés, 23 db jegyzéi intézkedés ellenbérzése tételesen megtor-
tent, az egyes észrevételek az adott dokumentumoknal részletezésre kertltek.

Javasoltuk:
e az adott szabalyzatoknal tett észrevételeket a soron kdvetkezd aktualizalasnal
hajtsak végre,
e az adott igyrendeknél a hatalytalanitasokat, kiléptetéseket a soron kévetkez6
aktualizalasnal hajtsak végre.

A fenti javaslatok intézkedési terv készitését indokoljak.

4. feladat: A Német Nemzetiségi Onkormanyzat, a Civil Szervezetek tamogatasa-
nak/elszamolasanak ellendrzése.

Megallapitasok:

A Kkorabbi évektél eltéréen — nem a lakossag 6nszervez6dé kozosségei, valamint a te-
lepllés lakosainak kozosségi célu igényeinek teljesitését végzé civil szervezetek tamo-
gatasaroél szold 3/2016. (Il. 29.) dnkormanyzati rendelet szerint — hanem a 2023. évi
koltségvetésben a Német NO és a civil szervezetek tamogatasa a K5 rovaton, az egyéb
mukodési célu kiadasok eldiranyzaton kertilt tervezésre, tovabba a 2023. évi koltség-
vetési rendeletben nevesitett tamogatasokon felll a Képviseld-testiilet tovabbi 6.000
ezer forintot biztositott a Polgarmesternek civil szervezetek tdmogatasara.

2023.01.01-09.30-ig 6sszesen 77.473 eFt 6sszeg tamogatast kotottek le szerzédésileg.
A tdmogatasi szerz6dések elszamolasi hatarideje 2024.01.20.

A tamogatasi szerz6dések sablon szévegezéssel keriltek a kedvezményezetekkel ala-
irasra. A szerzédések teljeskorlien tartalmazzak a hatalyos jogszabalyok el6irasait.

Javaslattételre nem kertlt sor.

lil. Bels6 ellenérzéshez kapcsolédé egyéb feladatok

- Belsé ellendrzési kézikonyv elkészitése: A koltségvetési szervek belsé kont-
rollrendszerérél és belsé ellenérzésérdl szolo 370/2011. (X, 31.) Korm. rendelet 17. §
(1) szerint: “A bels6 ellenérzést végzé személy munkajat a nemzetkdzi, valamint az
allamhaztartasért felelés miniszter altal kozzétett bels6 ellenérzési standardok, utmuta-
tok figyelembevételével, valamint a belsé ellen6rzési vezetd altal — az dllamhaztartasért
felelés miniszter altal kozzetett bels6 ellenérzési kézikdnyv minta megfelelé alkalmaza-
saval — kidolgozott és a koltségvetési szerv vezetbje altal jovahagyott belsé ellendrzési



kézikdnyv szerint vegzi.” A feladatot teljesitettik, a 2024. januar 1-t6l hatalyos Bels6
ellen6rzési kézikdnyvet a teleplilés jegyz6éjének atadtuk.

- Belsé ellendrzési stratégiai terv elkészitése: A koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérdl és belsé ellenérzésérél szolo 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet
30. § (1) bek. elbirja, hogy “A bels6 ellenérzési vezeté stratégiai ellenérzési tervet ké-
szit, amely — 6sszhangban a szervezet hosszul tavl céljaival — meghatarozza a belsd
ellen6rzésre vonatkozo stratégiai fejlesztéseket a kovetkezé négy évre,” A feladatot
teljesitettik, a 2024. januar 1-t6l hatalyos, aktualizalt ,Nagykovacsi Nagykdzség On-
kormanyzatanak belsd ellen6rzési stratégiai tervet a 2024-2028. évekre” targya doku-
mentumot a telepulés jegyzdjének atadtuk.

- 2024. évi belso ellendrzési terv: A koltségvetési szervek belsé kontrollrend-
szerérdl es belso ellenbrzésérél sz6l6 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 31. § (1) sze-
rint: ,A belsé ellenérzési vezetd — 6sszhangban a stratégiai ellenérzési tervvel — 6ssze-
allitja a targyévet kdvetd évre vonatkozé éves ellenérzési tervet.” A Magyarorszag helyi
onkormanyzatairol sz6l6 2011. CXXXIX. térvény 119. § (5) szerint ,A helyi dnkormany-
zatra vonatkozo éves ellendrzési tervet a képvisel6-testilet az el6z6 év december 31-
€ig hagyja jova.” A feladatot teljesitettlik, a 2024. évi belsé ellenérzési terv javaslatot a
teleptilés jegyz6jenek atadtuk.

Rendelkezésre allé6 human eréforras értékelése:

Nagykovacsi Nagykdzség Onkormanyzatanal megbizasi szerzédés alapjan 2023. év-
ben kulsé vallalkozd végezte a belsd ellendrzési feladatokat (H.O.M. Audit Kft.). A
Megbizott szervezetnél foglalkoztatott szakérté (1 f6 belsé ellenérzési vezetd) megfe-
lelt az Aht 70. §-aban kdvetelményeknek, a Pénziigyminisztérium altal regisztralt al-
lamhaztartasi belsé ellendr. A 22/2019. (XII. 23.) szamu PM rendelet altal el6irt tovabb-
képzéseken és vizsgakon rendszeresen részt vesz. Ez a Iétszam minden esetben ele-
genddnek bizonyult a vallalt feladatok ellatasara, tovabbi kils6 szakérték bevonasara
a targyévben nem volt sziikség.

Az év soran 0sszesen 4 db ellendrzési feladatot teljesitettiink, 70 szakért6éi nap (az
Osszes tervezett belsé ellenérzési raforditas 76%-a) raforditassal. E szerint az ellendr-
zési tervben el6irt valamennyi feladatot teljesitettiik, soron kiviili feladat nem volt. El-
lenérzéshez kapcsolddo kiegészité feladatokra (éves terv) ezen felll 6sszesen 8,0
szakértdi nap (az dsszes tervezett belsé ellendrzési raforditas 8,7%-a) kertilt felhasz-
nalasra.

IV. Javaslat intézkedési terv készitésére és megvaldsitasara

A hivatkozott Bkr. 48-49. §-ai el6irjak a koltségvetési szervek vezetdi szamara, hogy
az ellendrzott szerv, illetve szervezeti egység vezetbje a szlikséges intézkedések vég-
rehajtasaért felelés személyek és a vonatkozé hataridék megjeldlésével — intézkedési
tervet készitsen. A 2023. évi ellenérzésekkel kapcsolatos intézkedési terv elkésziilt, és
ez az idbaranyos teljesitésérdl késziilt jelentéssel egyltt a belsé ellenérzési vezetének
atadasara kerltek.

A Bkr. 48. § c. pontja szerint szlikséges bemutatni a belsé ellenérzés altal tett ajanla-
sokra, javaslatokra készitett intézkedési terv végrehajtasanak és nyomon kovetésének
tapasztalatait.



A beszamold szempontjabdl kiemelt jelentéségli a belsé kontroll rendszer megfeleld
mukodtetése az dnkormanyzatoknal. Az Motv. 119. § (3) pontja szerint a jegyz6 kote-
les — a jogszabalyok alapjan meghatarozott — belsé kontrollrendszert mikodtetni,
amely biztositja a helyi 6nkormanyzat rendelkezésére all6 forrasok szabélyszer(, gaz-
dasagos, hatékony és eredményes felhasznalasat. Az Aht. 69. § 2. pontja kimondja,
hogy a belsd kontrollrendszer létrehozasaért, mikoddtetéséért és fejlesztéséért a kolt-
ségvetési szerv vezetdje felelés az allamhaztartasért felelés miniszter altal kozzétett
maodszertani Utmutatok figyelembevételével.

Felhivjuk szives figyelmiket, hogy a Bkr. 1. melléklete meghatarozza azokat a kove-
telményeket, amelyek szerint a beszamolé keretében a telepiilés jegyzéjének nyilat-
koznia kell arrél, hogy a koltségvetési szervnél gondoskodott a belsé kontroll rend-
szerek szabalyszer(, gazdasagos, hatékony és eredményes mikodésérdl. Ellenbrze-
seink soran az a tapasztalatunk alakult ki, hogy Nagykovacsi Nagykézség Onkormany-
zatanal a bels6 kontrollrendszer a szervezet minden szintjén érvényesul, Belsé kontroll
kézikdnyviik alkalmas a megfeleld kontroll-kdrnyezet kialakitasara és mikddtetésére.

A jelentés lezarasanak idopontja: 2023. december 30.
Melléklet:
- PM statisztika: ellenéri Iétszam és feladatok,

- 3. sz. melléklet az elvégzett ellenbérzésekrél.

Nagykovacsi, 2023. december 30.

Készitette:

Hegedus Miklés
bels6 ellen6rzési vezetd






