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ELOTERJESZTES KIiSERO LAP
E-szam: 51/2018.

Tarqy: Beszamolo a 2017. évi belsé ellendrzésekrol

Eléterjeszté neve: Kiszelné Mohos Katalin polgarmester
Eléadé neve: Papp Istvan jegyz6

Az elbterjesztés alairas el6tti elézetes ellendrzése

Vezetoi ellenérzés
- az elbterjesztés tartalmilag és formailag megfelelé - nem megfelelé

eléado osztalyvezetdje

Pénzigyi ellendrzés
- az elbterjesztés tartalmilag és formailag megfelelé - nem megfelelé

pénzugyi osztalyvezet6

Torvényességi ellenérzés
- az elbterjesztés tartalmilag és formailag megfelelé - nem megfelelé

Nagykovacsi, 2018. aprilis 18.
jegyzdé

Az elbterjesztés kikiildheté — nem kiildheté ki.

Nagykovacsi, 2018. aprilis 18.

polgarmester
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Tisztelt Képvisel6-testiilet!

A helyi 6nkormanyzat belsé ellenérzését a belsé kontrollrendszer, a folyamatba
epitett el6zetes, utdlagos vezetdi ellenbrzés (pénzugyi iranyitas és ellendrzés) és
belsé ellen6rzés utjan biztositotta.

A jogi hatteret az allamhaztartasrél szolé 2011. évi CXCV. tv. (tovabbiakban: Aht.), a
koltségvetési szervek belsdé kontroll rendszerérél és belsé ellenbrzésérdl szolo
370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet (tovabbiakban Bkr.) elGirasai biztositottak,
figyelembe véve a belsé ellenbrzési kézikonyv elbirasait.

Az Aht. el6irasaival dsszhangban Magyarorszag helyi Snkormanyzatairdl szél6 2011.
évi CLXXXIX. torvény 119. § (3)-(4) bekezdése rendelkezik — tdbbek kdzott — a helyi
onkormanyzatok belsé kontrollrendszerének mikddtetésének f6bb szabalyairdl, mely
alapjan a jegyzének, mint a koltségvetési szervként mikodé polgarmesteri hivatal
vezetbjének — kotelezettsége olyan pénzugyi iranyitasi és ellendrzési rendszert
mikodtetni, mely biztositia a helyi 6nkormanyzat rendelkezésére allé forrasok
szabalyszer(, gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasat.

A Bkr. 48. §-anak megfeleléen az elbterjesztés bemutatia a belsé ellenérzés
tevékenységét, az éves ellen6rzési tervben foglalt feladatok teljesitését, az
ellen6rzések mindéségét, személyi és targyi feltételeit, az ellenérzések fontosabb
megallapitasait. Javaslatokat fogalmaz meg a belsé kontrollrendszer, a folyamatba
epitett elézetes utdlagos és vezetbi ellendrzési rendszer eredmeényességeének
javitasa érdekében.

A Bkr. 49 § (1) bekezdés szerint a polgarmester a targyévre vonatkozo éves
ellen6rzési jelentés, valamint a helyi 6nkormanyzat feligyelete ala tartozo
koltségvetési szervek éves ellen6rzeési jelentései alapjan készitett éves 0sszefoglald
ellenérzesi jelentést — a targyévet kovetben, a zarszamadasi rendelettervezettel
egyidejlleg — a képvisel6-testulet elé terjeszti jovahagyasra.

Nagykovacsi Nagykozség Onko_r_ményzaténak Képviseld-testilete a 132/2016. (XII.
15.) hatarozataval fogadta el az Onkormanyzat és intézményeire vonatkozé 2017. évi
belsd ellendrzési tervet.
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1. napirend

Nagykovacsi Nagykézség Onkormanyzat és intézményei 2017. évi belsé
ellenérzési terve

o . Ellenérzés Kapacitas
Feladat megnevezése Ellenorzott Ellsnorzgs mobdszere igény
szerv idépontja .
(célja) (munkanap)

Natii Kft. Afa-bevallasi, valamint | NATU Kit. februar szabalyszerlségi
befizetési és visszaigénylési ellenérzés 12
gyakorlatanak ellenérzése
Az Onkormanyzat intézményei | Polgarmesteri | majus teljesitmeény
koltségvetésének tervezése Hivatal, ellen6rzés

Bolcsbde, 20

Ovoda,

Oregiskola
A Német Nemzetiségi Német junius szabalyszer(séqi
Onkormanyzat, a civil Nemzetiségi ellen6rzés
szervezetek Onkormanyzat 20
tamogatasanak/elszamolasanak | Polgarmesteri
ellenérzése Hivatal
Az dnkormanyzati gazdalkodas |Polgarmesteri | szeptember | szabalyszerlségi
ellen6rzése Hivatal, ellenérzés 12

Intézmények
Az dnkormanyzati Polgarmesteri | oktéber teljesitmény
ingatlanvagyonkataszter, Hivatal ellen6rzés 10
valamint a vagyon kimutatas
ellendrzése
Osszesen: 74

A fenti belsdé ellen6rzési feladatok elvégzése megtortént. A belsd ellenér

megallapitotta, hogy Nagykovéacsi Nagykdzség Onkormanyzatanak Polgarmesteri
Hivatalaban, valamint az intézményeknél a gazdalkodasi folyamatok kockazata
alacsony. Ehhez az is hozzajarult, hogy 2017. évben a gazdalkodast érint6
kulcspoziciokban valtozas nem kovetkezett be. A vezetbk és beosztottak
felkészlltsége és elkdtelezettsége, a szervezeti struktura és az alapvet6 folyamatok
szabalyozottsaga rovid és hosszabb tavon egyarant garanciat jelent arra, hogy a
nem tervezhetd kockazatokat elkerlljék, jelentés kar az Onkormanyzatot varatlanul
ne érje.

A belsé ellendri jelentés tartalmazza a részletes megallapitasokat, itt ezeknek az
Osszefoglalasat ismertetjik.

1. NATU Kft. AFA-bevallasi, befizetési

gyakorlatanak ellenérzése.

valamint és visszaigénylési

Megallapitasok:

Az ellenérzés véleménye szerint: az AFA tv. szellemében az add csak olyan
aranyban helyezheté levonasba, mely aranyban a bevételei is tartalmaznak AFA-t.
(AFA tv. 123. § (3)). Az ellenérzés megallapitotta, hogy a NATU Kft. a rendelkezésre
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bocsatott dokumentacié alapjan helyesen kényvelte, és vallotta be az AFA
kotelezettségeit (befizetés, aranyositas, visszaigénylés).
Javaslat tételre nem volt sziikség.

2. Onkormanyzat intézményei koltségvetésének tervezése

Megallapitasok:

Nagykovacsi Nagykozség Onkormanyzata Képvisel6-testiilete a Magyarorszag helyi
onkormanyzatairol szold 2011. évi CLXXXIX. torvény (Motv.), a szamvitelrél szold
2000. évi C. torvény (Szt.), az allamhaztartasrol szolé 2011. évi CXCV. térvény
(Aht.), az allamhéaztartasrél szol6 térvény végrehajtasarol szolé 368/2011. (XII. 31.)
Korm. rendelet (Avr.), az allamhaztartas szamvitelérél széld 4/2013. (I. 11.) Korm.
rendelet (Ahsz), valamint a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsd
ellen6rzésérél szélo 370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet (Bkr.) el6irasai alapjan
készitette el a 2017. évre vonatkozo koltségvetési rendeletét.

Az ellen6rzés a bizottsagi jegyzékonyvek attanulmanyozasa alapjan megallapitotta,
hogy az Onkormanyzat helyesen tette, hogy a koltségvetési rendelet év elején
torténd tervezésénél az iparlizési add bevételeket nem emelte meg, mert az
végrehajtasi kockazatot jelenthetett volna.

Az ellenbrzés megallapitasa szerint a koltségvetési rendelet az eldirt tartalommal és
mellékletekkel egyutt hataridére elkészilt eés benydjtasra kerdlt a Magyar
Allamkincstar tertleti szervezetének. A MAK az elbterjesztést elfogadta, észrevételt
nem tett.

Javaslat:

Az ipariizési ado tobbletbevétele terhére koltségvetési kiadasokat a KT csak az el6z6
évi iparlzési addbevételek ismeretében, a szeptemberben esedékes elbiranyzat-
modositassal kapcsolatos napirendi pont keretein bellul hatarozzon, illetve az
altalanos tartalékba helyezze azokat.

3. A német nemzetiségi oOnkormanyzat, a civil szervezetek
tamogatasanak/elszamolasanak ellenérzése.

Nagykovacsi Nagykdzség Onkormanyzata Képvisel6-testilete 2017.  évi
koltségvetési rendeletének 7. melléklete tartalmaz cimzetten a Német Nemzetiségi
Onkormanyzat (tovabbiakban: NNO) részére 500 eFt. allamhaztartason beliili
tamogatast, mig allamhaztartason kivilre a Civil Alapban 6000 eFt pénzeszkdz
atadast.

Az NNO 2016. évre 1000,-eFt tamogatéast kapott az adott evi koltsegvetesi
rendeletben meghatarozott célokra, melyet az NNO elvégzett, és 2017. januarjaban
(még hataridé elétt) el is szamolt maradéktalanul.

A civil szervezetek, egyhazak egyrészt a 2016. évi koltségvetési rendelet alapjan
cimzetten jogosultak tamogatasra, masrészt az adott évi rendelet Civil Alap terhére
(6000,- eFt) palyazat alapjan, Képvisel6 Testlleti hatarozat szerint kaphatnak
tamogatast. 2016. évben két alkalommal dontétt a KT. (55/2016.(IV. 28.),
110/2016.(X. 10.)) a tamogatasok megitélésérol.



Nagykovacsi Nagykdzség Onkormanyzat Képvisel6-testiiletének 1. napirend
2018. aprilis 26-i rendes nyilt Glése

A Civil Alap palyazatok elbiralasara a koltségvetési rendelet alapjan Palyazat Birald
Bizottsag kerult megvalasztasra a 36/2016. (lll. 31.) KT. hatarozattal.

A 2016. évi NNO és a Civil Alap részére nyuijtott tamogatasok, valamint azok
elszamolasa megfelelnek a hatalyban 1évé Aht. 50. § - 56/A. §-ban foglaltaknak.

Javaslat:

Nagykovacsi Nagykozség Onkormanyzata és az NNO kozétti Egylttmikddési
Megallapodast a nemzetiségek jogairdl szélé 2011. évi CLXXIX. térvény 80. §. (2)
bekezdésének megfelelben a targyévben, a moddosult jogszabalyi kornyezet
figyelembevételével aktualizaljak a szerz6dé felek.

A médositas megtortént a 152/2017. (XIl. 14.) hatarozattal.

4. Az onkormanyzati gazdalkodas ellenérzése

Megallapitasok: Az ellenérzés megallapitasa szerint a 2017. évi koltségvetési
rendelet az elGirt tartalommal és mellékletekkel egyltt hataridére elkészilt és
benyujtasra keriilt a Magyar Allamkincstar teriileti szervezetének. A MAK az
el6terjesztést elfogadta, észrevételt nem tett.

A KT a 2017. aprilis 27-i Glésén a 9/2017. (V. 02.) Onk. rendeletével a 2016. évi
zarszamadasi rendeletet elfogadta. A KGR-K11 rendszerbe a zarszamadas feladasra
kerult, azt a MAK pénzugyileg jovahagyta.

Megallapithatd, hogy 2016-ban a helyi iparizési ado, mig 2017. els6 félévében a
telekadd bevételek haladtak meg jelentésen a tervezettet.

Megallapithatd, hogy a 2017. elsé féléves tamogatasi teljesitések idbéaranyos
teljesitésiek.

A létszamadatokbdl latszik, hogy a részmunkaidGs l|étszamgazdalkodassal az
Onkormanyzat az engedélyezetthez képest 3 f6 megtakaritast ért el 2017. elsé
félévben.

Javaslat:
Az Ellendrzési nyomvonal, valamint a FEUVE szabalyzatot — a Bkr. valtozasa miatt —
célszeri az NGM altal kozzétett ALLAMHAZTARTASI BELSO KONTROLL
STANDARDOK ES GYAKORLATI UTMUTATO alapjan egységes szerkezetbe
foglalni.

A Szabalyzatot egységes szerkezetbe foglaltuk.

5. Az onkormanyzati ingatlan-vagyonkataszter, valamint a vagyonkimutatas
ellenérzése.

Az Ahsz. 30. §-ban leirtak szerinti tartalommal készitette el és léptette hatalyba
Nagykovacsi Nagykozség Onkormanyzata Képvisel6-testiilete ,Nagykovacsi
Nagyk6zség Onkormanyzat vagyonarol, és vagyongazdalkodasanak szabalyairél”
sz0l6 35/2012. (XI. 26.) onkormanyzati rendeletét, amely 2013. 01. 01-én Iépett
hatalyba. A rendelet tartalmaz minden olyan elemet, melyet az Ahsz. el8ir.
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A Polgarmesteri hivatal Pénzigyi és Adbosztalya a jogszabalyhely szerinti bontasban
vezeti az Onkormanyzat vagyonanak nyilvantartasat.

A Vagyonkimutatas az Onkormanyzat mérlegének befektetett eszkéz allomanya
kiegészitve a — mérlegen kivuli tételként — a ,0-ra leirt, de hasznalatban lév6
eszkozokkel. Az Onkormanyzati vagyonkimutatasban az eszkozOk nettd eértéken
szerepelnek, és egyezbek a f6kdnyvi adatokkal. A tablazatok adattartalma egyezé a
fentiekben hivatkozott Ahsz. 30. §-ban foglaltakkal.

Az ingatlankataszter folyamatos vezetését kulsé vallalkozas végzi (Prompt-Immo
Kft.). A kataszteri egyezést, annak komplettségét a foldhivataltél kikért foldkonyv
segitségével tudjak biztositani. A foldkonyv lehet6séget biztosit arra, hogy
egyeztessék a foldhivatali nyilvantartast a sajat nyilvantartasunkkal. A vagyonleltar és
a fékdnyvi 0sszesité adatai egyezdek.

A bels6 ellenérzés javasolta, hogy

- A ,0-ra leirt” eszkdzoket a fbcsoportokon belll kell kibontani a
leltaregyez6seég, valamint a jelentések egyez6sege miatt.

- A Vagyonrendelet mdédositasa indokolt az id6kozi szervezeti valtozasok,

valamint a mellékletekben szereplé ingatlanok besorolasanak aktualizalasa
miatt.
Ezek: hivatkozas az Ahsz. 30. §ra, a 9. §ban a szervezeti egység
pontositdsa, az ingatlankataszterben torténé atvezetések (csokkenés-
ndvekedés) minimum évente egyszer keriljenek a rendeletben is atvezetésre
(ehhez a Pénzlgyi és Adoosztaly negyedévente tud adatot szolgaltani).

A rendelet atfogd fellilvizsgalata megtortént, a Képviselo-testilet targyalni
fogja az el6terjesztést.

A belsé ellenérzéshez kapcsolédd egyéb feladatok, azaz Belsé Ellenérzési

kézikdonyv, a Belsé Ellenbrzési Stratégiai terv aktualizalasa, valamint a 2018. évi
Belsé Ellenérzési Terv elkészitése is megtorténtek.

Kérem a Tisztelt Képvisel6-testlletet, hogy az dsszefoglald jelentést fogadja el. A
hatarozati javaslat elfogadasahoz egyszeri tdbbség szlikséges.

Melléklet: HOM Audit Kft éves dsszefoglald ellendrzési jelentése, jegyz6i nyilatkozat
Nagykovacsi, 2018. aprilis 18.

Kiszelné Mohos Katalin
polgarmester
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HATAROZATI JAVASLAT
Tarqy: Belso ellenérzés osszefoglalé jelentésének jovahagyasa
Nagykovacsi Nagykozseg Onkormanyzatanak Képvisel6-testiilete ugy dont, hogy az
Onkormanyzat intézményeinél, valamint a Polgarmesteri Hivatalban 2017. évben

elvégzett belsé ellendrzések tapasztalatairdl szold dsszefoglald jelentést elfogadia.

Hataridé: azonnal
Felelds: polgarmester



