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Az elbterjesztés alairas el6tti el6zetes ellenérzése

Vezetdi ellendrzés

- az elbterjesztés tartalmilag és formailag megfelelé - nem megfelelé

eléadé osztalyvezetdje
Pénziigyi ellendrzés
- az eldterjesztés tartalmilag és formailag megfelel6 - nem megfelelé
et s
pénziigyi osztalyvezet6
Torvényességi ellendrzés

- az elbterjesztés tartalmilag és formailag megfelelé - nem megfelelé

Nagykovacsi, 2022. december 7.
A
jegyzé

Az elbterjesztés kikiildheté — nem kiildheté ki.

Nagykovacsi, 2022. december 7.
Wi

polgarmester
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Tisztelt Képviselo-testiilet!

A koltségvetési koncepcid elkeszitését, annak Keépviseld-testllet elé terjesztiését az
allamhaztartasrél sz6l6 2011. évi CXCV. térvény (a tovabbiakban: Aht.) 24. §-a és az
allamhaztartasrol szolo torvény végrehajtasardl szold 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet
(a tovabbiakban: Avr.) 26. (1)(3) bekezdései szabalyoztak. Ezen jogszabalyi
rendelkezések 2014 6szén hatalyukat vesztették, mar nem érvényesek.

Jogszabalyi el6iras tehat mar régdta nem teszi kotelezévé az dnkormanyzatok szamara a
koltségvetési koncepcio elkészitését.

A koltségvetési koncepcio tartalmara és formajara sincs koételezé eldiras. A koncepcioval
els6sorban az onkormanyzat mikodésével és a fejlesztésekkel kapcsolatos stratégiai
dontéseket, jovbbeli iranyokat javasolt meghatarozni, kulondsen jelen gazdasagi
helyzetben.

l. A koncepcio osszeallitasara hatoé tényezék

Az Orszaggytlés 2022. junius 19-ei Ulésén elfogadta a Magyarorszag 2023. évi kézponti
koltségvetésérdl szold 2022. évi XXV. torvényt (a tovabbiakban: koltségvetési torvény).

A koltségvetési torvényben az onkormanyzatok altalanos mikodtetésének és agazati
feladatainak tamogatasara igényelheté fajlagos tamogatasi 6sszegek jovahagyasra
kerlltek. Az dnkormanyzatok kozponti finanszirozasa 2023. évben is az dnkormanyzati
feladatellatashoz igazodo, feladatalapu tamogatasi rendszerben torténik, amely (a
felhalmozasi tdAmogatast kivéve) kizardlag a m(ikodési kiadasainkat finanszirozza majd a
2023. évben is.

A Kkoltségvetési torvény 2023-ra még 5,2 %-os évi fogyasztdi arndvekedéssel szamol,
azonban az inflacié 2022. oktéberére mar 21,1 %-ra emelkedett.

A 2022. évben a minimalbér dsszege 200.000 Ft, a garantalt bérminimum mértéke pedig
260.000 Ft. Ezek 2023. évi mértéke varhatdéan emelkedni fog, de a pontos valtozasok
elbkészitése még folyamatban van.

A munkaadok altal fizetend6 szocialis hozzajarulasi adé mértéke 2023-ban is 13 % lesz.

A kozszolgalati tisztvisel6k (kdztisztviseldk) illetményalapja 2008. januar 1. 6ta (immar 15.
éve) 38.650 Ft, ami 2023-ban sem valtozik, viszont a koltségvetési torvény, 2023. januar
1-én hatalyba 1€p6, 65. § (6) bekezdése lehetévé teszi a helyi dnkormanyzat Képviseld-
testlilete szamara, hogy onkormanyzati rendeletben, az onkormanyzat sajat forrasai
terhére, magasabb Osszegben allapitsa meg az illetményalapot. Nagykovacsi Nagykozseg
Onkormanyzatanak, a koztisztvisel6i illetményalaprol szo6lé 23/2016. (XI1.19.) rendelete
alapjan Nagykovacsiban, 2017. januar 1. 6ta a koztisztviseld illetményalap 51.000 Ft.
Személyi illetmény esetén e bekezdés szabalyai akkent alkalmazandok, hogy potlék nem
fizethetd. A koltségvetési torvény 2023. januar 1-én hatalyba 1ép6, 65. (4) bekezdése
ertelmében a koltségvetési szervek altal foglalkoztatottak éves cafetéria-juttatadsanak
kerete 2023-ban nem haladhatja meg a netté 400.000 Ft-ot. A cafeteria legkisebb
dsszegeérél a kdzszolgalati tisztviseldkrdl szol6 2011. évi CXCIX. tv. 151. § (1) bekezdése
rendelkezik, amely szerint a koztisztviseldk cafeteria-juttatas éves osszege nem lehet
kevesebb az illetményalap 6tszorosénél.
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. Az 6nkormanyzat varhaté bevételei
1. Allami bevételek

Az onkormanyzatok tAmogatasi rendszere alapjaiban nem médosul a 2022. évhez képest,
véltozatlanul a feladatfinanszirozasi rendszer marad a tdmogatasok alapja.

A koltségvetesi torvény 2. melléklete szerint a tamogatasok az alabbi fébb csoportokra
tagozodnak:

I. Helyi dnkormanyzatok mikodésének altalanos tamogatasa;

II. A telepulési 6nkormanyzatok egyes kdznevelési feladatainak tamogatasa,

III. A telepulési 6nkormanyzatok szocialis és gyermekjoléti feladatainak tamogatasa;
IV. A telepulési onkormanyzatok gyermekétkeztetési feladatainak tamogatasa;

V. A telepullési 6nkormanyzatok kulturalis feladatainak tamogatasa.

Az alabbi tablazat a lakossagszam és a feladatmutatok alapjan Nagykovacsi Nagykozség
Onkormanyzata &ltal igényelt allami normativak alakulasat mutatja be a 2020-2023 kozotti
idészakban (ezer forintban):

Altalanos | Kéznevelés | Szocialis | Etkeztetés | Kulturalis | OSSZES:
2020. 161 164 | 218 393 53 046 83 864 16 391 532 858

2021. 179722 | 222652 60 795 95 246 19 084 577 499

2022. (végleges 180951 |[214614 68 812 112 762 19 439 596 579

2023-ban az

elszamolaskor
 lesz)

2023. (varhato) 186 225 | 237 606 még nem | meég nem 19 875 még nem
ismert ismert ismert

2. 2023. évi kozhatalmi bevételek

2023-t0l megszinik a kis- és kdzépvallalkozdsok helyi iparizési addjanak (HIPA) 1 %-os
kedvezményes mértéke.

2020. év végén a koronavirus-vilagjarvany nemzetgazdasagot érinté hatasanak enyhitése
erdekében szlkséges egyes intézkedésekrdl szolé6 639/2020. (XII. 22.) Korm. rendelet
kimondta, hogy a nett6 4 milliard arbevételli, vagy mérlegfé6sszegli vallalkozasok szamara
a 2021. évben az iparlizési addé mértéke 1%, majd az intézkedés 2022-re is
meghosszabbitadsra kerult. Ugyanakkor minden huszonétezer fénél nem nagyobb
lakossagszamu telepilési onkormanyzat a kies6 ipar(izési addbevételének Osszegével
megegyez6 Osszegben a kdzponti koltségvetésbdl tamogatasra jogosult. A 2020-2023
kozotti idészakban a f6bb adénemekbdl szarmazé kbzhatalmi bevétel, tovabba a kiesd
ipar(izési adobevétel miatti tdmogatas az alabbiak szerint alakult, ill. varhaté (ezer
forintban):
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Epitményado | Telekadd | HIPA | Egyéb OSSZESEN: | Kies6 HIPA |
kozhatalmi kompenzacié
bevételek

2020. 184 432 134 944 | 189 520 | 29 160 538056 |  ~--eee-
2021. 188 488 1125758 | 17734224988 | 516 576 82 200
2022. (okt. 183 926 97 244 | 177 371 | 21 402 479 943 81 250
31-ig)

2023. 201 000 125 000 | 240 000 | 20 000 586 000 | -
(tervezett) —

Magyarorszag gazdasagi stabilitasardl szolo 2011. évi CXCIV. torvény 32.§-a szerint
adokotelezettséget megallapitd, az addalanyok korét bovitd, az add mértékét néveld, illetve
kedvezmenyt, mentességet megsziintetd jogszabaly kihirdetése és hatalyba lépése kozott
legalabb 30 napnak el kell telnie. Ezen rendelkezés az dnkormanyzati adérendeletekre is
vonatkozik, ami azt jelenti, hogy valamely adéév januar 1. napjan hatalyba Iéptetni
szandekozé U adonemet bevezeté, vagy a hatdlyos szabalyozast (pl. adomérték
tekintetében) modosité adérendelet legkorabban a kihirdetést kdvetd 30. napon Iéptethetd
hatalyba. Fentiek figyelembevételével fogadta el a Képviselé-testiilet a helyi adokrél szolé
20/2015. (XI. 30.) o6nkormanyzati rendelet modositasardl szoldo 20/2022 (XI. 22)
onkormanyzati rendeletet, amelyben Uj adonem bevezetésre, vagy adéemelésre nem kerilt
sor, azonban eltorlésre kerilt a telek beépitésre vonatkozo alsé korlat, igy minden telek,
amelyiken nincs lakds, (duldé, vagy kereskedelmi egység, 2023. januar 1-t6l telekado
kotelessé valik. A modositas elérelathatdan 15-20 millio forint telekado tobbletbevételt jelent
az 6nkormanyzat szamara. Epitményadd adénemben a varhaté 2022. évi teljesitéssel
szamolunk. A HIPA tekintetében az egyes adétérvények modositasardl szold 2022. évi XLV.
térvény gydkeresen atalakitja az egyszer(isitett iparlizési adoalapra vonatkozé szabalyokat.
Az Uj modellt alkalmazhatja barmely ipartizési addalany, ha éves bevétele nem tobb, mint
25 milli6 forint, illetve kiskereskedé atalanyadozoé egyéni vallalkozé esetén nem tobb, mint
120 milli6 forint. A térvénymodositas értelmében 2023. évtél a székhely, telephely szerinti
onkormanyzatonkénti ipariizési addalap a bevételtél fliggben savosan differencialt lesz. A
modositas miatt a HIPA addnemben kevesebb addbevétel varhatd, ami a koltségvetés
tervezésekor figyelembevételre kerul.

3. Intézményi miik6dési bevételek

Az intézményi mikodési bevételek kozott kell szamitasba venni az ellatasi dijat, a
terembérleti dijakat, a konyvtari tagdijakat, eskiivéi dijakat, az intézmények egyéb mas
bevételeit. Ennek 6sszege a 2023. évben 120 millio forintra tehetd.

4. Felhalmozasi bevételek

A felhalmozasi bevételek kozott kell megtervezni az esetleges ingatlanértékesitések
bevételét, tovabba a kildnféle, mar nyertesnek mindsiilé TOP_PLUSZ, vis maior és egyéb
palyazatokra 2023-ban varhatéan beérkezé felhalmozasi célu allami tamogatasokat.
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ll. Az é6nkormanyzat varhaté kiadasai

1. Személyi juttatasok, szocialis hozzajarulasi ado, kifizet6i adok, egyéb jarulékok

Ide tartoznak az Onkormanyzat és az intézmények rendszeres és nem rendszeres személyi
juttatasai, a reprezentacio, valamint a kiils6 személyi juttatasok (megbizasi dijak,
tiszteletdijak stb.).

Az idei évre prognosztizalt 14-15 %-os inflacié miatt a személyi juttatasoknal alapvetéen 10
%-0s illetmény-, illetve bértdmeg emelkedéssel szamolhatunk, de a minimalbér és a
garantalt bérminimum 2023. évi mértékérél még zajlik a targyalas a szakszervezetek és
Magyarorszag Kormanya kdzott.

A 13 %-os szocidlis hozzajarulasi add mértéke 2023-ban nem valtozik, de a bértdmeg
emelkedése miatt mindenképpen magasabb lesz az el6z6 évhez viszonyitva.

Dologi kiadasok

A dologi kiadasok tervezése 2023. évre vonatkozéan rendkivil nehéz feladat. A
koltségvetési torvény juniusban 5,2 %-os inflacidval szamolt, azonban a Magyar Nemzeti
Bank oktoberi inflaciés elemzésében az aremelkedés mar 22,1 %-os mértékkel szerepel.
Az éves éatlagos inflacio varhatéan 14 és 15 szazalék kozott lesz, igy a dologi kiadasok
tervezése soran is a kb. 10 %-os emelkedés elkerllhetetlennek latszik.

A dologi kiadasok kdzé tartoznak a kéziuizemi dijakon bellil a gaz- és aramszolgaltatassal
kapcsolatos kiadasok, amely tételek drasztikusan emelkednek. Szintén jelentés emelkedés
varhat6é a vasarolt élelmezési kiadasok soron is, hiszen ebben a kategériaban a lezajlott
kdzbeszerzésen nyertes vallalkoz6 nagysagrendileg 35 %-kal dragabban biztositja a
gyermekétkeztetést, mint ahogyan az az el6zé években volt.

Ellatottak pénzbeli juttatasai

Az ellatottak pénzbeli juttatasaira (szocialis kiadasok) vonatkozo allami feladatfinanszirozas
még nem ismert, de nagysagrendileg az el6zd évekkel megegyez6é Osszegben kerdl
tervezésre.

Egyéb miikodési kiadasok

Az egyéb miikodési kiadasok soron keriilnek tobbek kozott tervezésre az allamhaztartason
belillre adott tamogatasok (pl. Német NO, BOT-nek fizetendd kiildnféle dijak,
hozzajarulasok), tovabba az allamhaztartason kivilre adott, elsésorban 6nként vallalt
tamogatasok. A 2022. kdltségvetési évben az allamhaztartason kiviilre adott tamogatasok
az alabbiak voltak: a Volanbusz részére fizetend6 6sszeg, a Civil Alap, a NAMI, a Készenléti
szolgalat tamogatasa, a Pest-megyei Renddérfékapitanysaggal kotott szerzédés alapjan a
korzeti megbizott tamogatasa, a Bursa Hungarica, valamint a Peter Cerny Alapitvanynak
nydjtott tdmogatas. A 2023-as koltségvetési évben az Onkormanyzat elsésorban az
allamhaztartason kivulre adott tamogatasok racionalizalasaval tudja a mikodési kiadasok
emelkedésének hatasait csokkenteni.
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Iv.

A 2023-as koltségvetés készités soran alkalmazandé fébb célkitiizések:

Kiegyensulyozott gazdalkodas biztositasa hitel felvétele nélklil;

Az Motv-ben meghatarozott kotelezé6 Onkormanyzati feladatok ellatasa, az
onkormanyzat mikodoképességének biztositasa vagyonfelélés nélkil (a
gyermekintézmények prioritast élveznek, valamint a szocialis feladatok ellatasa kiemelt
figyelmet kap);

Onként vallalt feladatok csak akkor és gy tervezhetdek, ha annak ellatdsa nem
veszeélyezteti a kotelezo feladatok ellatasat, illetve pénzigyi fedezete az 6nkormanyzat
sajat beveteleib6l megteremtheto;

Valamennyi k6zszolgaltatas szinvonalanak megérzése;

Intézmények tervszerl energiaracionalizalasa, a megtérlilés figyelembevételével;

A fejlesztések megval6sitasa az elnyert palyazati tamogatasok felhasznalasaval;

A bevételi forrasok feltarasa és a bevételi lehetéségek maximalis kiaknazasa, kiadasi
oldalon a feladatok hatékony, gazdasagosabb megoldasa, azaz a pénz és anyagi
eszkozok célszerl felhasznalasa;

A rendelkezésre all6 vagyon megfelel6 hasznositasanak noévelése.

A Kepviselb-testilet 103/2022. (X. 20.) és 119/2022. (XI. 21.) hatarozataival elfogadott
Takarékossagi program figyelembevétele az intézmények tekintetében, mint pl.
betoltetlen allashelyre Gj munkavallalé felvétele csak polgarmesteri engedéllyel
torténhet, a dologi kiadasok racionalizélasa, intézkedések a villamos- és
gazenergiafelhasznalas csokkentésére stb.

Kérem a tisztelt Képvisel6-testiletet az elbterjesztés megtargyalasara és a hatarozati
javaslat elfogadasara.

Nagykovacsi, 2022. december 7.

Kiszelné Mohos Katalin
polgarmester
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Hatarozati javaslat

Tarqy: Nagykovacsi Nagykdézség Onkormanyzata 2023. évi koltségvetési
koncepcidjanak megalkotasa

Nagykovacsi Nagykézség Onkormanyzatanak Képvisel6-testillete tgy hataroz, hogy a
2023. évi bnkormanyzati koltségvetés készitése kiindulasi alapjanak az alabbiakat tekinti:

1. A Keépvisel6-testilet elsédleges célként jeloli meg az o6nkormanyzat
muikodokepességének megobrzését, a sziikséges személyi és targyi feltételek
biztositasat, a koltségvetési egyensuly megtartasat, valamint a fejlesztések
megvaldsitasat az elnyert palyazati tamogatasok felhasznalasaval.

2. Abevételi eldiranyzatok tervezése soran a Képvisel6-testiilet sziikségesnek tartja, hogy
az elmult évekhez hasonléan allami feladatfinanszirozas a Magyar Allamkincstar
tajékoztatasa alapjan torténjen, a kozhatalmi bevételek eléiranyzata feszitett, de
realisan teljesitheté legyen, a mikodési bevételek a varhatod étkeztetési, bérleti és
egyeb bevételek a hatalyos szerzédések figyelembevételével keriiljenek tervezére.
Hitel igénybevétele nem tervezheté.

3. A kiadasi el6iranyzatok tervezése soran:

- a személyi juttatasok tervezésekor a kdzalkalmazottak és koztisztviselék esetében
alkalmazni kell a kézponti jogszabalyok illetményalapra, potlékokra és kozalkalmazotti
bértablara, pedagogus életpalyamodellre vonatkozé rendelkezéseket, valamint a helyi
jogszabalyok vonatkozé rendelkezéseit. A személyi juttatasok eldiranyzata nem
haladhatja meg az el6z6 évi teljesités 110 %-at;

- a munkaadoét terheld jarulékok és szocidlis hozzajarulasi ado tervadata nydjtson
fedezetet a személyi juttatasok kozott tervezett kiadasok ado- és jarulékvonzatara;

- a dologi kiadasok — a kdzizemi dijak és a vasarolt élelmezési kiadasi eléiranyzatot
kiveve — az el6z6 évi teljesitéshez viszonyitva szintén legfeljebb 10 %-kal
emelkedhetnek; a kbzlizemi dijak és a vasarolt éleimezés elbiranyzatait a kozbeszerzés
soran meghatarozott arak alapjan kell megtervezni;

- az egyéb mukodési kiadasok soron az allamhaztartason kiviilre adott tAmogatasok
csOkkentését kell megvaldsitani, tekintettel arra, hogy ezek leginkabb 6nként vallalt
feladatok;

A Képvisel6-testllet az elnyert, illetve folyamatban lévé beruhazasok és feltjitasok koziil a
kovetkezbket tervezi befejezni, elszamolni, illetve megkezdeni a 2023. évben:

a) PM_CSAPVIZGAZD_2018/7 elszamolasa (Kossuth u. csapadékvizelvezetés);

b) TOP_PLUSZ-1.2.1-2 Zsiroshegyi vizelvezetés palyazat;

c) TOP_PLUSZ-1.2.3-21 Belterileti gydjtéutak fejlesztése (Vértes utca);

d) TOP_PLUSZ-2.3.2-21 Gyermekorvosi rendeld épitése (nyertes palyazat esetén);

e) TOP_PLUSZ-2.1.1-21 Oregiskola, Kossuth u. 64 és Faluhaz energetikai

korszerisitése (nyertes palyazat esetén);

f) 486907ebr, 542131ebr, 520217ebr sorszamu vis maior palyazatok.
A fenti, folyamatban 1évé fejlesztéseken tul, tovabbi fejlesztési kiadas, csak az alapvetd
mukodés biztositasan tulmenden rendelkezésre all6 forrasok fliggvényében lehetséges.
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4. Azintézmények koltségvetési eldiranyzatait az intézményvezetdkkel torténd egyeztetés
atjan kell kialakitani oly modon, hogy a Képviseld-testilet 103/2022. (X.20.) és
119/2022. (XI.21.) hatarozataiban foglaltak maximalisan figyelembevételre keriiljenek.

Hatarido: a koltségvetés tervezésére 2023. februar 15.
Felelds: gazdasagi vezeto, jegyz6



