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Targy: A helyi adokrol sz6l6 20/2015. (XI. 30.) 6nkormanyzati rendelet feliilvizsgalata

Eléterjeszt6é neve: Kiszelné Mohos Katalin polgarmester
El6ado neve: Grégerné Papp lldiko jegyzé

Az eléterjesztés alairas elé6tti el6zetes ellenérzése

Vezetdi ellendrzés
- az eléterjesztés tartalmilag és formailag megfelelé - nem megfelelé

eléado osztalyvezetdje
Pénziigyi ellenérzés
- az eléterjesztés tartalmilag és formailag megfelelé - nem megfeleld
-y
pénziigyi osztalyvezetd
Torvényességi ellendrzés

- az el6terjesztés tartalmilag és formailag megfelelé - nem megfeleld

Nagykovacsi, 2022. november 9. Z¢
jegyzo

Az elbterjesztés kikiildheté — nem kiildheto ki.
Nagykovacsi, 2022. november 9.

Uin___

polgarmester



Nagykovacsi Nagykdzség Onkormanyzat Képvisel6-testiiletének 3. napirend
2022. november 21-i rendes, nyilt lilése

Tisztelt Képvisel6-testiilet!

A helyi ad6 rendeletek felllvizsgalatara — az éves munkaterv (temezése szerint — a
vonatkozd térvényi valtozasok figyelembevételével kerll sor.

A helyi rendeletek évenkénti felllvizsgalata, esetleges modositasa a kdvetkezé szabalyok
szerint lehetséges:

Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol szolé6 2011. évi CXCIV. térvény (a tovabbiakban:
Gst.) 32. §-a szerint fizetési kotelezettséget megallapito, fizetésre kotelezettek korét bovitd,
fizetési kotelezettség terhét ndveld, a kedvezményt, mentességet megsziintetd vagy
korlatoz6 jogszabaly kihirdetése és hatalybalépése kdzott legalabb 30 napnak el kell telnie.
Ezen rendelkezés az dnkormanyzati adoérendeletekre is vonatkozik.

A helyi 6nkormanyzat ado6ztatasi tevékenységét a helyi addkrol szold 1990. évi C. torvény
(tovabbiakban: Htv.) alapjan és keretei kozott megalkotott helyi rendelet alapjan végezheti.
Az addzas eljarasi kérdéseit az addzas rendjérél szélé torvény (tovabbiakban: Art.)
szabalyozza.

A Htv. altal behatarolt mozgastérben a Képvisel6-testiilet jogosult arra, hogy a helyi
sajatossagoknak, az ad6zok tehervisel6-képességének és Nagykovacsiban élék kdzosségi
szikségleteinek egylttes figyelembevételével, a torvenyi kereteken belll alakitsa ki a helyi
adok korét és azok mertékét. A Htv. 2015. januar 1-t6l hatalyos modositasa értelmében az
onkormanyzatok adéztatasi mozgastere tovabb béviilt azéaltal, hogy jogosultakka valtak
arra, hogy a helyi adok mellett un. telepuilési adokat is bevezethessenek. Az dnkormanyzat
add-megallapitasi joga arra terjed ki, hogy a térvényben meghatarozott tipust adoék
mindegyikét, vagy csak valamelyikét bevezesse, vagy mell6zze az adé megallapitast, a mar
megallapitott adot a kdvetkezé évre médositsa vagy hatalyon kivil helyezze.

A tdrvény szerint az 6nkormanyzatoknak lehetésége van

* vagyoni tipusu adok: épitményadd, telekado

* kommunalis jellegli adok: maganszemélyek kommunalis addja, idegenforgalmi ado
* helyi iparlizési ado

* telepulési add

bevezetésére.

Maganszemelyek esetében az 6nkormanyzatnak van arra lehetésége, hogy a térvényben
meghatarozott mentességeket, kedvezményeket, tovabbi ~mentességekkel és
kedvezményekkel kibdvitse. Az addkkal kapcsolatos 6nkormanyzati kedvezményekrdl,
mentességekrél is az az addrendeletben kell rendelkezni.

Az Onkormanyzat addmegallapitasi jogat korlatozza az, hogy az addalanyt egy
meghatarozott adotargy (épulet, épuletrész, telek) esetében csak egyféle ado fizetésére
kotelezheti. A vagyoni tipusu addék kérében az adot egységesen — tételes 6sszegben vagy
a korrigalt forgalmi érték alapulvételével — hatarozhatja meg az 6nkormanyzat.

A bevezetett ado mértékeként nem allapithat meg tébbet az adémaximumnal. A helyi
iparlizési ad6 esetén egy adomérték alkalmazhaté. A magasabb szintli jogszabaly
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rendelkezései akkor is érvényesek, ha azt az alacsonyabb szintl jogszabaly (6nkormanyzati
rendelet) nem veszi at, és nem ismétli meg.

Az alabbiakban tajékoztatast nyujtok a helyi adohatdsag altal az elmult 4 évben végzett
adoztatasi tevékenység néhany adatardl (a 2022. év természetesen csak az eddig
nyilvantartott adatokat tartalmazza):

l. Epitményadé
Adoév 2022 2021 2020 2019
Adbdzok szama 3.532 3.473 3.444 3.423
Kivetési iratok szama 4.689 4.611 4.594 4,552
Adokoteles terlilet /m?/ 319.536 305.181 304.851 299.622
Evi adokivetés /e Ft/ 197.224 188.364 185.091 149.318

Epitményado és telekadd esetében az adotargyak tulajdonosainak (haszonélvezoéinek)
addztatas ala vonasa korilbellil 99%-o0s. A két adonem tekintetében idén 271 személy kerllt
felszolitasra, mert nem nyujtotta be az addztatas ala vonast megalapoz6 adatbejelentd
dokumentumot. Ebbdél 247 személy kotelezettségének 8 napon belul eleget tett, a
fennmaradd 24 személynél addellenérzési eljaras vagy adoéhatdésagi addmegallapitas
keretében kerlilt sor a fizetendé adé megallapitasara. Egyes esetekben a jogszabalyban
el6irt szankciok (pl.: mulasztasi birsag) alkalmazasara kerult sor. 2021. évtdl atfogd
ellenérzés keretein belll ellenérizziik, hogy minden ingatlan esetében megtortént-e az
adatbejelentés, illetve az addzék altal bevallott hasznos alapterilet a valésagnak megfelel-
e, valamint vizsgaljuk az igénybe vett kedvezmények jogszerlisegét. Az ellenérzések
sikerességét j6l mutatja, hogy 2021. évhez viszonyitva nétt az addkoteles terllet, ezzel
egyutt pedig az éves adokivetés is.

Epitményaddban a 10.000 Ft feletti hatralékosok szama 289 (11 ad6zé elhalalozott és az
0rokosok még nem tudtak bevallast tenni, e személyek ellenérzése folyamatos), a hatralék
Osszege 18.603 e Ft. Az adokintiévéségek érdekében a behajtasi, illetve végrehajtasi
cselekmények foganatositasa jelenleg is folyamatban van.

A rendelet szerinti idéskortaknak jaré kedvezményt 17 arra jogosult személy vette igénybe,
mely 243.765 Ft kedvezmény jovairasat jelenti. Két olyan addézé beadvanya kerllt
elutasitasra, akik a rendelet altal eléirt feltételeknek nem feleltek meg.

Az épitményadd eredeti elbiranyzata, teljesllése (e Ft-ban) és ezeknek egymashoz
viszonyitott aranya az elmult években az alabbiak szerint alakult:

év: | eredeti elbéiranyzat teljesulés | %-os arany
2018 146.546 146.487 100 %
2019 150.366 155.071 | 103,11 %
2020 173.352 184.432 | 1064 % |
2021 186.000 188.488 | 101,3% |
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Il. Telekadé
Adoév 2022 2021 2020 2019
Ado6zok szama 587 572 611 664
Kivetési iratok szama 697 679 693 733
Adodkoteles terilet /m?/ 512.212 494.460 652.341 659.837
Evi adokivetés /e Ft/ 128.053 123.615 148.737 131.562

A telekadd bevételeket csékkentd tényezdok:

- A Kecskehaton az addztathatd telkek korilbelll 50 %-at mezdgazdasagi mivelés ala
vontak, amit a terlletileg illetékes szakigazgatasi szerv kozokiratban igazolt. Ezen
ingatlanok mentesulnek az adéfizetési kotelezettség aldl. Addbevétel kiesés mértéke a
mai napig 12.000 e Ft, 8.000 e Ft nagysagrendben adéellenérzés kertlt elrendelésre.

- Telepulésink belteriletén jellemzé az lires telkek gyors beépitése, mely szintén a
telekad6 csbkkenéséhez vezet.

Tapasztalataink szerint a telekadd bevételek évrél évre csokkend tendenciat mutatnak,
azonban 2021. |l. félévtél elrendelt épitmény- és telekadd ellendérzések az adokoteles
terlet, valamint az éves addkivetés ndvekedését eredményezik.

Telekaddéban a 10.000 Ft feletti hatralékosok szama 90, a hatralék 6sszege 18.344 e Ft. Az
adokintiévéségek érdekében a behajtasi, illetve végrehajtasi cselekmények foganatositasa
jelenleg is folyamatban van.

A telekadod eredeti eldiranyzata, teljestlése (e Ft-ban) és ezeknek egymashoz viszonyitott
aranya az elmult években az alabbiak szerint alakult:
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év: eredeti eléiranyzat | teljeslilés %-0s arany)
2018 133.083 134.884 101%
2019 131.246 134.920 102,8%
2020 150.911 134.945 89.4 %
2021 120.000 125.757 | 1048 %
170000
150000
130000
110000
90000
70000
50000
30000
10000 ' '
-10000
2018 2019 2020 2021
w Addbevétel alakuldsa (Eft)
lll. Helyi ipariizési adé
Adoév 2022 2021 2020 2019
Addzok szama 1660 1573 1468 1397
Adodalap /e Ft/ 13.163.895 11.365.324 11.344.886 10.213.720
Evi adokivetés /e Ft/ 184.294 159.115 158.828 142.992

A helyi ipar(izési adé az egyik legbizonytalanabb mddon tervezheté addbevétel, mivel a
vallalkozasok is ki vannak téve a gazdasagi kdrnyezet valtozasainak.

A bevallasok és az adofolydoszamlak egyeztetése folyamatosan halad. Az ellenérzések és
egyeztetések soran tobb addzot felhivtunk bejelentkezésre, hianyz6 bevallas megtételere,
mely cselekmények hatasara az adéfolydszamlak is rendezésre kertltek.

Az iparlizési ado eredeti el6iranyzata, teljesllése (e Ft-ban) és ezeknek egymashoz
viszonyitott aranya az elmult években az aldbbiak szerint alakult:

ev: eredeti eléiranyzat | teljesilés %-0s arany)
2018 162.422 213.273 131 %
2019 213.000 235943 | 110,8 %
2020 253.914 189.520 74,6 %
2021 160.000 177.342| 110,8 %
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IV. Egyéb adodk
Idegenforgalmi ado

Idegenforgalmi ado tekintetében 4 bejelentett adézénak 6 nyilvantartott szallashelye van.
2022. evben dsszesen 416.000 Ft bevétel keletkezett.

Talajterhelési dij

Talajterhelési dij vonatkozasaban 2022. évben 108 ado6zét szdlitottunk fel bevallas
benyujtasara. A 22.610.880 Ft el6irasb6l 2022.11.03. napjaig 11.052.521 Ft bevételink
szarmazott.

A bevallas benyujtasat elmulasztok vonatkozasaban 695.000 Ft mulasztasi birsag
kiszabasara ker{lt sor.

Késedelmi pétiék és birsag
A 2022. évben 1.857.860 Ft késedelmi pétiék és 1.278.208 Ft birsag folyt be.
Végrehajtasi eljaras

Az adbhatdsag 2022. | félévében végrehaijtasi eljaras keretében 6sszesen 73.826.145 Ft
adohatralékot haijtott be.

A masodik félévben a hatralék behajtasa érdekében az addsoknak oktober hdnapban
kiktldésre kertltek a fizetési felszolitasok. Azokkal az ad6zokkal szemben, akik tovabbra
sem egyenlitik ki tartozasukat, az adoéhatésag november hdnapban meginditia a
végrehaijtasi eljarast. (Pl.: jovedelem letiltas, hatésagi atutalasi megbizas foganatositasa,
NAV megkeresés végrehaijtas céljabdl, jelzalogjog bejegyzése)
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V. Helyi adé rendeletiink adémértékei a torvényi lehetéségek tiikrében

A Nemzetgazdasagi Minisztérium Jovedelemaddk és Jarulékok Féosztalya részérél minden
évben kiadasra kerll az elséfoku addhatdsagok részére az egyes tételes helyi adomertekek
valorizaciojarol szolo tajékoztatas.

A kovetkezé tablazat mutatja be, hogy a helyi adokrol szold 1990. évi C. torvény
(tovabbiakban: Htv.) 6. §-aban foglalt szamitas szerint mennyi az egyes adonemekben a
legmagasabb alkalmazhaté adomérték (adémaximum) és azt a rendelet adomertékei milyen
moédon kovetik.

A tablazat tajékoztato jelleggel tartalmazza, hogy amennyiben a helyi adéink mertékét nem
kivanja a Képviseld-testllet a 2023. évre médositani, akkor a jelenlegi adérendelet szerinti
adomértékek milyen mértékben viszonyulnak a toérvényi addémértek-maximumhoz
nominalisan, illetve szazalékosan.

adénem
torvenyi a rendelet hatalyos | eltérés a torveényi
adomérték | adomeértékei adémaximumhoz képest
maximum
| Ft %
épitményadoé Ft/m?/év 2191 900-1100-1300 -1291 -59
-1091 -48
! | -891 -41
telekadd Ft/m?/év 398 beltertlet 250 -148 -37
kultertlet 20 -378 -95
idegenforgalmi  add 598 300 -398 -50
| Ft/vendégéj B

Az dsszehasonlitd tablazatbol latszik, hogy a feltlintetett adonemekben az adémaximum
alatt allnak hatalyos adomeértékeink. Az iparlizési adoébevétel jogszabalyban megengedett
felsé hatara 2 %, ami megegyezik a Nagykovacsiban kiszabott mértékkel. A koronavirus-
vilagjarvany nemzetgazdasagot érinté hatasanak enyhitése érdekében szlikséges egyes
intézkedésekrdl szolo 639/2020. (XII. 22.) Korm. rendelet alapjan a vallalkozasok ipariizesi
befizetési kdtelezettsége 1 %, az dnkormanyzati bevételkiesését 2022. évben a Magyar
Allamkincstar kompenzalta.

VI. Javaslat a helyi adokrél sz6l6 20/2015. (XI. 30.) 6nkormanyzati rendelet
mddositasara

Nagykovacsi gazdalkodasa stabil, likviditasi helyzete j6, azonban az energiaarak
valtozasanak onkormanyzati gazdalkodasra gyakorolt hatasa miatt az energiafelhasznalas
csokkentésével parhuzamosan az énkormanyzatoknak fel kell tarniuk és meg kell tennitk
azokat a bevételi intézkedéseket is, amelyekkel a stabil gazdalkodas fenntarthato.

A varhatéan jelentésen megemelkedé aram- és gazkoltségek ismeretében lehetéséget
latunk arra, hogy a képviselé-testiilet a rendeletében a telekadd kedvezmény reszbeni
megsziintetésével tovabbi bevételekre tegyen szert és ezzel is biztositsa Nagykovacsi
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Nagykdzség Onkormanyzata kételezd alapfeladatainak ellatasat, a fenntartasaban lévo
intézmények mikodését.

Az épitményadd vonatkozasaban a kedvezmenyek mértékének csokkentését nem
javasoljuk, mivel a modositas a telepules minden haztartasat érintené, jelentds terhet réna
a2 csaladokra. A telekadé kedvezmény megvonasa nem a lakosok otthonat sujto intézkedes,
szlikebb kort érint, és az adoétargy jellemzéen befektetési celu.

A telekado kedvezményre vonatkozé hatalyos szabalyozas szerint:
,Adokedvezmeény

9.§ A Htv. 19. §-aban meghatérozottakon tul mentes a telekado alol

a) az a telek, amely a Htv. 52. § 8., 20. és 45. pontjai valamelyikében szerepl6 épdlettel
vagy épliletrésszel beépitett;

b) az az a) pontba nem tartozo épllettel, épliletrésszel beépitett telek, amelynek
beépitettsége a hatalyos Helyi Epitési Szabalyzatrél sz6lé rendeletben meghatarozott
maximalis beépithet6ség 20%-at meghaladja.”

Egyrészt javaslom, hogy a 9. § b) pontja helyébe a kovetkezd rendelkezés lepjen:

b) az aza)pontba nem tartozo, allando tartézkodasra alkalmas épdllettel, vagy
épliletrésszel beépitett telek, amelyen az épiiletet, vagy éplletrészt életvitelszertien
hasznéljak.

Masrészt javaslom, hogy a 9. § az alabbi rendelkezéssel egészuljon ki:

c) a b) pontban meghatarozott adémentessegre valé jogosultsagot a Helyi Adohatosag
helyszini szemle lefolytatasa utan biztosithatja.

A javasolt médositas a gyakorlatban azt jelentené, hogy eltoriésre kerlilne a beépitésre
vonatkoz6 alsé korlat és minden telek, amelyiken nincs lakas, udulé, vagy kereskedelmi
egység, telekado kotelessé valna. A modositas elérelathatoan 111 telektulajdonost érint és
mintegy 15-20 millié forint tobbletbevételt jelentene az dnkormanyzat szamara.

Kérem a tisztelt Képviseld-testilletet, hogy a rendelet-tervezetet — a min&sitett tdbbség
szabalyai szerint — sziveskedjen elfogadni.
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A hatasvizsgalat eredménye:

1. Tarsadalmi hatasok

A rendelet modositasa a Htv. altal megkivant aranyos kdzteherviselést segiti eld.

2. Gazdasagi, koltségvetési hatasok

A rendelet kozvetlen gazdasagi, koltségvetési hatdsa emelkedd bevételben jelentkezik.

3. Kornyezeti és egészségiigyi kovetkezmények

Nincs kornyezeti és egészségligyi hatasa.

4. Adminisztrativ terheket befolyasolé hatasok

A modositassal a helyi adohatosagi feladatokat ellaté kollegak adminisztrativ terhei
novekednek.

5. A jogszabaly megalkotasanak sziikségessége, a jogalkotas elmaradasanak varhaté
kdvetkezményei

A kedvezmények korének meghatarozasa rendeletben lehetséges, amely Képvisel6-
testlleti hataskor. EImaradasa esetén nem érheté el a kivant cel.

6. A jogszabaly alkalmazasahoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi és pénziigyi
feltételek

A meglévo keretek alkalmasak a végrehajtasra.

Nagykovacsi, 2022. november 9.

Kiszelné Mohos Katalin
polgarmester



Nagykovacsi Nagykdzség Onkormanyzat Képvisel6-testiiletének 3. napirend
2022. november 21-i rendes, nyilt Glése

Nagykovacsi Nagykézség Onkormanyzata Képviselé-testiiletének .../.... (...)
onkormanyzati rendelete

a helyi adokrol sz6l6 20/2015. (XI. 30.) 6nkormanyzati rendelet moédositasarol

Nagykovacsi Nagykdzség Onkormanyzat Képviseld-testiilete az Alaptérvény 32. cikk (1)
bekezdésének h) pontjaban foglalt feladatkdrében eljarva, a helyi adokrol szolé 1990. évi C.
térvény (a tovabbiakban: Htv.) 1. §-aban, 1/A §-aban és 6. §-aban kapott felhatalmazas
alapjan a helyi adokrol sz6l6 20/2015. (XI. 30.) dnkormanyzati rendeletét az alabbiak szerint
moédositja:

1.§

(1) A helyi adékrél szbl6 20/2015 (X1.30.) 6nkormanyzati rendelet (tovabbiakban: R) 9. § b)
pontja helyébe a kdvetkezd rendelkezés Iép:

(A Htv. 19. §-aban meghatarozottakon tal mentes a telekadé aldl)

.b) @az az a) pontba nem tartozé, allandé tartézkodasra alkalmas éplilettel, vagy
épliletrésszel beépitett telek, amelyen az épliletet, vagy épliletrészt életvitelszeriien
hasznaljak.”

(2) AR 9. §-a a kdvetkezd c) ponttal egészil ki:

(A Htv. 19. §-aban meghatarozottakon tul mentes a telekadé aldl)
.C) a b) pontban meghatarozott adémentességre valo jogosultsagot a Helyi Adbéhatésag
helyszini szemle lefolytatasa utan biztosithatja.”

2.§
Ez a rendelet 2023. januar 1-jén Iép hatalyba.

Kiszelné Mohos Katalin Grégerné Papp lldikd
polgarmester jegyz6
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Altalanos indokolas

A helyi adékrél szol6 20/2015. (XI. 30.) szaml 6nkormanyzati rendelet felllvizsgalata soran
felmerllt a rendelet modositasanak és kiegészitésének igénye. A telekadd részbeni
kedvezmény megszlintetését kezdeményezi az elbterjesztés. A javasolt mddositas azt jelent,
hogy eltorlésre kerlil a beépitésre vonatkozé also6 korlat, és az allando tartdzkodasra alkalmas
épllettel vagy éplletrésszel beépitett telek, amelyen az éplletet vagy épuletrészt
életvitelszerlien hasznaljak részesiine mentességben.

Részletes indokolas

Az 1. §-hoz
A telekadd mentesség feltételeit, valamint a jogosultsag ellenérzésének modjat tartalmazza.

A 2. §-hoz
Hatalyba Iéptetd rendelkezést tartalmaz.
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