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KURIA NAGYKOVACST NAGYROZ

NEORMANYZAT |

) A KURIA
Onkormanyzati Tanacsanak

hatdrozata 0O~

Az iigy szama: Ko6£.5.049/2021/4.

A tandcs tagja: Dr. Patyi Andras a tanics elndke, Dr. Varga Eszter el6ado birds Dr\ Balugh
Zsolt bird, Dr. Horvath Tamas bird, Dr. Varga Zs. Andras bird -

Az inditvanyozo6: Pest Megyei Kormanyhivatal (1052 Budapest, Varoshaz u. 7.)

Az inditvinyozé képviseldje: Dr. Danka Ferenc jogi szakvizsgaval rendelkezd
kormanytisztviseld

Az érintett 6nkormanyzat: Nagykovacsi Nagykozség Onkormanyzat (2094 Nagykovacsi,
Kossuth Lajos u. 61.)

Az iigy targya: onkorményzati rendelet mas jogszabalyba iitk6zésének vizsgalata

Rendelkezo rész
A Kiria Onkormanyzati Tanacsa

- megallapitja, hogy Nagykovacsi Nagykozség Onkorményzat Képviseld-testiiletének a
Nagykovacsi Nagykozség teriiletén stlykorlatozashoz kotétt behajtas rendjérdl szolo
16/2016. (IX. 23.) 6nkormanyzati rendelete 2. § (5) bekezdése, 4. § (3) bekezdésének
»A behajtds napjara vonatkozd kérelem esetében a szamitott dij kétszeres Osszege
fizetendd.” mondata, 4. § (5)-(7) bekezdései, 6. §-a, 2. melléklete, és 3. mellékletének
»Az engedély kiaddsat kovetden a hatdrozatban megallapitott kozteriilet-hasznalati
dijat az engedélyesnek a kozteriilet tényleges hasznalatara tekintet nélkiil meg kell
fizetni!” mondata, valamint a ,,Kérelemhez csatoland6” részének ,,A befizetett csekk,
az atutalasi bizonylat mésolatat” és ,,A korlatozott forgalmi dvezetbe torténd behajtasi
engedély dijat a 16/2016. (IX. 23.) szam Onkormanyzati rendelet mellékletében
meghatarozott dijtételek alapjan kell megfizetni!” mondata mas jogszabalyba iitkozik,
ezért e rendelkezéseket megsemmisiti;

- elrendeli hatdrozatanak kozzétételét a Magyar Kozlonyben;

- clrendeli, hogy hatdrozatit — a kézbesitést kovetd nyolc napon beliil — az
Onkormanyzati rendelet kihirdetésével azonos médon az érintett 6nkormanyzat is
tegye kozz¢é.

A hatarozat ellen jogorvoslatnak nincs helye.
Indokolas

Az inditvany alapjaul szolgalé tényallas
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Nagykovécsi Nagykdzség Onkormanyzat Képviseld-testiiletének a Nagykovacsi Nagykozség
teriiletén sulykorlatozashoz kotott behajtas rendjérdl szolo 16/2016. (1X. 23.) dnkormanyzati
rendelete (a tovabbiakban: Or.) a stilykorlatozassal érintett nkormanyzati utakra az Or. targyi
hatalya ala tartozo jarmiivekkel torténd behajtast az 6nkormanyzat altal kiadott engedélyhez,
az engedély kiadasat pedig dijfizetéshez koti. Az Or. 2. § (5) bekezdése a dijfizetés aloli
mentességi szabalyt tartalmaz, a 4. § (3) bekezdése un. siirgésségi dijat szabalyoz, a 4. § (5)-
(7) bekezdései a dij megfizetésére vonatkozd rendelkezéseket részletezik, a 6. §-a pedig a
dijbdl szarmazé bevétel felhasznalasanak célhoz kotottségére vonatkozik. A dijtételeket az
Or. 2. melléklete, a kérelem formanyomtatvanyat a 3. melléklet tartalmazza.

Az Or. fent megjeldlt rendelkezései tekintetében az inditvanyozo 2021. augusztus 27. napjan a
Magyarorszag helyi dnkormanyzatairol sz9ol6 2011. évi CLXXXIX. térvény (a tovabbiakban:
Motv.) 134. § (1) bekezdése alapjan torvényességi felhivassal élt. A torvényességi felhivas
szerint a Motv. 13. § (1) bekezdés 2. pontja a helyben biztosithatd kozfeladatok korében
ellatando helyi onkormanyzati feladatnak mindsiti a helyi kozutak és tartozékaik kialakitasat
és fenntartasat. A kozati kozlekedésrol szolo 1988. évi 1. torvény (a tovabbiakban: Kkt.) 33. §
(1) bekezdés b) pontjanak bb) alpontja a telepiilési dnkormanyzatot jeldli ki a helyi kozutak
kezelojének. A Kkt. rendelkezik a kozit kezezdjének feladatairdl, meghatarozza a
kozutkezel6i intézmény tartalmat, a helyi onkormanyzatot ugyanakkor nem hatalmazza fel
arra, hogy az altala létesitett kozaut kozlekedési célii hasznélataért, akar annak fokozott
igénybevételéért uthasznalati dijat allapitson meg. Hivatkozott a Kuria Ko6f.5.014/2012/8.
szamu hatarozatara, mely a Kkt. felhatalmaz6 rendelkezése hianyaban semmisitette meg az
utfenntartasi hozzajarulasi dij fizetésére vonatkozd kotelezettséget eloiré Onkormanyzati
rendeleti eldirast.

Az érintett onkormanyzat polgarmestere — a torvényes allapot helyreéllitdsara adott 60 napos,
majd 30 nappal meghosszabbitott hataridén beliil — 2021. november 23-4n a Torvényességi
Feliigyelet frasbeli Kapcsolattartas (TFIK) rendszerbe feltoltétt levelében arrél tajékoztatta az
inditvanyozot, hogy az Onkorményzat polgarmestere a targyi dijfizetési kotelezettséggel
Osszefliggésben tovabbi egyeztetéseket folytat az érintett nkormanyzatokkal.

Az inditvany és az 6nkormanyzat védirata

A fenti el6zmények utan az inditvanyozé PE/030/01177-6/2021. szamon kezdeményezte a
Kuaria Onkorményzati Tanicsénal az Or. behajtasi dijra vonatkozé rendelkezései mas
jogszabalyba litkozésének megallapitasat &s megsemmisitését.

Az inditvanyban a torvényességi felhivasban kifejtetteket ismételte meg. Az Motv. és a Kkt.
fenti rendelkezéseire hivatkozva hangsulyozta, hogy nincs olyan térvényi el6irds, amely a
helyi 6nkormanyzatot felhatalmazna arra, hogy az altala l1étesitett koz(t kozlekedési célu
hasznalataért, illetve annak fokozott igénybevételéért uthasznalati dijat éllapitson meg.
Hivatkozott tovabba a Kuria Ko6f.5.014/2012/8. szamu hatarozatara. Eléadta, hogy a
Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol szold 2011. évi CXCIV. torvény (a tovabbiakban: Stv.)
29. § (1) bekezdése szerint fizetési kotelezettséget eldirni, a fizetésre kotelezettek korét, a
fizetési kotelezettség mértékét, a kedvezmények, mentességek korét és mértékért
megallapitani kizarolag toérvényben, vagy torvény felhatalmazésa alapjan onkormanyzati
rendeletben lehet, a Kkt. pedig nem jogositja fel az dnkormanyzati jogalkotét a kozit
hasznalataért torténd dijmegallapitisra, igy az Or. dijfizetésre vonatkozé rendelkezései
jogszabalysértdek.

A Kuria Onkormanyzati Tanicsa a kozigazgatasi perrendtartasrol szol6 2017. évi L. tdrvény (a
tovabbiakban: Kp.) 140. § (1) bekezdése folytan alkalmazando 42. § (1) bekezdése alapjan az
erintett onkormanyzatot felhivta az inditvanyra vonatkozo nyilatkozata megtételére.

Az érintett 6nkormanyzat védiratot nem terjesztett eld.
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A Kiiria Onkormanyzati Tanicsa dontésének indokai

Az inditvany megalapozott.
Az Or. inditvannyal érintett rendelkezései a kovetkezok:

»2. § (5) Azon gépjarmiivekre, amelyek az Onkormanyzat beruhizasainak megvaldsitisa
céljabol kivannak a korlatozott forgalmi Gvezetbe behajtani, nem kell behajtasi dijat fizetni,
de behajtasi engedélyt ezekre a gépjarmiivekre is meg kell kérni.

4. § (3) Kivételesen siirgds esetben az engedély 3 munkanapon beliil is kérhet6. A behajtds
napjara vonatkozo kérelem esetéeben a szamitott dij kétszeres Osszege fizetendd. A hivatali
munkaidén til beérkezett kérelem a kovetkezé munkanapon érkezettnek mindsiil.

(5) A behajtasi engedély téritési dijanak mértékét a 2. szamt melléklet tartalmazza.

(6) A behajtasi engedély a meghatarozott dij befizetésének igazolasaval adhat6 ki. A dijat a
K¢érelmezd az engedély kiadasa el6tt, egy osszegben koteles megfizetni. A befizetés torténhet
a koltségvetési szamlara atutalassal, illetve csekken.

(7) Nagykovacsi Nagykozség kozigazgatasi teriiletén székhellyel vagy telephellyel rendelkez6
vallalkozok esetén a kdzathasznalat targyévre vonatkozo éves dija a 2. szamu mellékletben
megallapitott 0sszeg 25%-a abban az esetben, ha a vallalkozénak nincsen helyi adé tartozasa.
6. § A behajtasi engedélyre befizetett Osszeget a telepiilés helyi kozutjainak épitésére,
fenntartasara és lizemeltetésére kell forditani.

2. melléklet A kdzuti behajtasi engedélyhez kapcsolodo téritési dij tablazat

Napi behajtasi
engedelyeknél
Ossztomeg alapdij A behajtas napjara torténd
igénylés esetén a dijtétel
3,5 tonnatdl - 7,49 tonnaig | 250 Ft/tonna 500 Ft/tonna
(ez az Ossztomeg kizardlag a
3,5 tonna feletti behajtasi
tilalom esetében szamithato)
7,5 tonnétdl - 12 tonnaig 300 Ft/tonna 600 Ft/tonna
12,01 tonnatdl-25 tonnaig 400 Ft/tonna 800 Ft/tonna
25,01 tonnatdl-40 tonnaig 500 Ft/tonna 1000 Ft/tonna
Eves behajtasi engedélyeknél
Osszsuly dij
7,5 tonnatdl - 12 tonnaig 80.000 Ft/gépjarmii
12,01 tonnatdl - 25 tonnaig 100.000 Ft/gépjarmi
25,01 tonnatdl - 40 tonnaig 120.000 Ft/gépjarmii

A dijtétel szamitasa a forgalmi engedélyben szerepld dssztomeget veszi alapul.
A tablazatban megjeldlt 6sszegek az Afa 6sszegét tartalmazzak.

3. melléklet
[...]
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Az engedély kiadasat kovetéen a hatarozatban megallapitott kozteriilet-hasznalati dijat az
engedélyesnek a kozteriilet tényleges hasznalatara tekintet nélkiil meg kell fizetni!

[...]

Kérelemhez csatolja:

A befizetett csekk, az atutalasi bizonylat masolatat

[...]

A korlatozott forgalmi Gvezetbe torténd behajtasi engedély dijat a 16/2016. (IX. 23.) szam
onkormanyzati rendelet mellékletében meghatarozott dijtételek alapjan kell megfizetni!”

Magyarorszag Alaptorvénye (a tovabbiakban: Alaptorvény) 32. cikk (2) bekezdése alapjan
feladatkorében eljarva a helyi onkormanyzat térvény altal nem szabalyozott helyi tarsadalmi
viszonyok rendezésére, illetve torvényben kapott felhatalmazas alapjan Onkormanyzati
rendeletet alkot.

Az Alaptorvény 32. cikk (3) bekezdése értelmében az Onkormanyzati rendelet mas
jogszabéllyal nem lehet ellentétes.

A Kiria Onkorméanyzati Tanacsa azonos tényillas és jogi szabalyozas mellett hozott
Ko6f.5029/2021/4.,  Ko6f.5.032/2021/3.,  Ko6f.5.033/2021/3.,  Ko6f.5.035/2021/5. és
Ko6£.5.036/2021/4. szamu hatarozataiban foglaltaktél nem kivan eltérni, az ¢ dontésekben
kifejtetteket a jelen igyben is irdnyadonak tekinti a kovetkezOk szerint.

Az inditvannyal érintett dijfizetés az Or. 4. § (6) bekezdése értelmében a behajtasi engedély
kiadasanak feltétele, ezért a Kiiria Onkormanyzati Tanidcsa — hasonloképpen, mint a fent
hivatkozott iligyekben — elszor azt a kérdést vizsgalta, hogy jogosult-e az érintett
onkormanyzat a tulajdondban 4116 helyi kozit hasznalatat behajtasi engedélyhez kotni.

A Moty 13. § (1) bekezdésének 2. pontja értelmében a helyi koziigyek, valamint a helyben
biztosithatd kozfeladatok korében eclldtandd helyi Oonkormanyzati feladatok kiilondsen a
telepiilésiizemeltetés, ezen belill pedig a helyi kozutak és tartozékainak kialakitdsa és
fenntartasa.

A Kkt. 33. § (1) bekezdés b) pontjanak bb) alpontja értelmében az ut kezeldje helyi kdzutak, a
lakott teriileten lévé jarda tekintetében a helyi Onkormanyzat vagy a fenntartasra, a
fejlesztésre és a fejlesztéssel Osszefliggd lizemeltetésre alapitott koltségvetési szerv, vagy
olyan gazdalkodo szervezet, amelyben a helyi dnkormanyzat 100%-os tulajdoni részesedéssel
rendelkezik.

A kozat kezel6jének a kozati kozlekedéssel kapcsolatos feladatait a Kkt. 8. § (1)
bekezdésének a) pontja szabalyozza az dnkormanyzatokra is kiterjed6 hatallyal. E rendelkezés
szerint a feladatok koz¢é tartozik 1. a kozati kozlekedés tervezése, fejlesztése, szabalyozasa és
ellendrzese; 2. a kozati kozlekedés szervezeti és milkodési feltételeinek meghatarozasa; 3. a
kozathalozat fejlesztése, fenntartisa, lizemeltetése. Mivel a helyi kozat kozlekedési célu
hasznélatanak biztositdsa kozszolgaltatds, amelynek tartalmat a Kkt. hatirozza meg, az
Oonkormanyzati  jogalkotd ezen torvényi kereteck kozott  alkothat  szabalyokat
(K6f.5014/2012/8.). A Kuria Onkorményzati Tanidcsa a fent megjeldlt hatdrozatokkal
egyezden allapitja meg, hogy az ¢rintett onkormanyzat a térvényi keretek kozott, a helyi kozit
fenntartdsa és lizemeltetése korében kotheti a kozit haszndlatit engedélyhez. Az
engedélyezési rendszer torvényességét egyébként maga az inditvanyozo6 sem vitatta.

A Kuria Onkormanyzati Tanacsa ezt kdvetden vizsgalta azt a kérdést, hogy az érintett
onkormanyzat jogosult-e az engedély kiadasat dijfizetést6l fliggbvé tenni.

Az Stv. 29. § (1) bekezdése szerint fizetési kotelezettséget eldimi, a fizetésre kotelezettek
korét, a fizetési kotelezettség mértékét, a kedvezmények, mentességek korét és mértékét
megallapitani kizarolag toérvényben, vagy térvény felhatalmazasa alapjan Onkormanyzati
rendeletben lehet, kivéve, ha az Eur6pai Unio kotelezd jogi aktusa vagy nemzetkozi szerz6dés
eltéréen rendelkezik. Az Stv. e rendelkezéséb6l kovetkezéen, Kkifejezett torvényi
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felhatalmazas hidnydban az érintett Onkormanyzat Utfenntartdsi dijra vonatkozd fizetési
kotelezettséget nem irhat el6.

Dijfizetési kotelezettség megallapitasa tekintetében a Kkt. két teriileten ad felhatalmazast:
dijfizetés (hasznalati dij formajaban) orszagos kdzutak kozlekedési célil hasznalata esetében
irhato elé (Kkt. 33/A. §-33/C. §), illetve a kozutak nem kozlekedési célu hasznalatakor (Kkt.
37. §). Az el6bbi esetben a felhatalmazas cimzettje a kormany, illetve a kozlekedésért felelés
miniszter [Kkt. 33/B. §, Kkt. 48. § (3) bekezdés a) és g) pont], valamint a koncesszids
tarsasag a kdzat koncesszio keretében torténd tizemeltetése esetén [Kkt. 9/C. § (1) bekezdés].
A koézutak nem kozlekedési célu hasznalata, illetve utcsatlakozas létesitése esetében a
felhatalmazas cimzettje a kozlekedésért felelds miniszter [Kkt. 39. § (3) bekezdés]. Az ut
hasznalatan alapul6 dij megallapitasara a Kkt. nem ad felhatalmazast az onkormanyzatoknak,
a helyi kozutak tekintetében sem.

Mindezek alapjan a Kuria Onkormanyzati Tanicsa megallapitotta, hogy az érintett
onkormanyzatnak nincs térvényi felhatalmazasa az Or. szerinti dij megéllapitasara, ezért az
Or. erre vonatkozd szabalyait a rendelkezd rész szerint megsemmisitette. Az Or. 2. § (5)
bekezdésének ,nem kell behajtasi dijat fizetni” fordulata a dijfizetés aldl biztositott
mentességet azokra a gépjarmiivekre, amelyek az Onkormanyzat beruhazasainak
megvalositasa céljabdl kivannak a korlatozott forgalmi dvezetbe behajtani. Annak, hogy a
behajtasi engedélyt ezekre a gépjarmiivekre is meg kell kérni, nincs megkiilonbdztetd
tartalma, mert ez mar dnmagaban az Or. 2. § (2) bekezdésének és 3. § (2) bekezdésének
szabélyozasabol kovetkezik. Ezért — a jogbiztonsag integrans részét képez6 normavilagossag
kovetelményére is figyelemmel — a Kuria az Or. 2. § (5) bekezdése egészének
megsemmisitésérdl rendelkezett. A Kp. 146. § (3) bekezdése értelmében, a megsemmisitett
onkormdnyzati rendelet vagy annak rendelkezése a birdsig hatarozatinak a hivatalos lapban
vald kozzétételét kdvetd napon hatalyat veszti, és ¢ naptol nem alkalmazhato.

Az dontés elvi tartalma

Torvénysérto az 6nkormanyzati rendelet, ha ugy dllapit meg dijfizetési kitelezettséget, hogy a
torvény dltal kijelolt dijszedésre jogosultak kézott az dnkormanyzat nem szerepel.

Zaro rész

A Kiria Onkorményzati Tan4csa az inditvanyt a Kp. 141. § (2) bekezdése szerint targyalason
kiviil birdlta el, a jogkdvetkezményeket a Kp. 146. § (1) bekezdés a) pontja, valamint 146. §
(3) bekezdése alapjan allapitotta meg.

A Magyar Kozlonyben torténé kozzététel a Kp. 146. § (2) bekezdésén, a helyben torténd
kozzététel a Kp. 142. § (3) bekezdésén alapul.

Jelen eljarasban a Kp. 141. § (4) bekezdése alapjan a feleket teljes koltségmentesség illeti
meg ¢s sajat koltségeiket maguk viselik.

A hatarozat clleni jogorvoslatot a Kp. 116. § d) pontja és a 146. § (5) bekezdése zarja ki.

Budapest, 2022. marcius 22.

Dr. Patyi Andras sk. a tanacs elnoke Dr. Varga Eszter sk. el6ado bird

Dr. Balogh Zsolt sk. biro Dr. Horvath Tamas sk. bird6  Dr. Varga Zs. Andras sk. biro
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A kiadmany hiteléiil:
tisztviselo



