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E-szám: 64/2017.
Tárgy: Nagykovácsi Nagyközség Önkormányzatának a 2016. évben megvalósult gyermekjóléti és gyermekvédelmi feladatainak ellátásáról szóló átfogó értékelés 
Előterjesztő: Papp István jegyző
Előadó: Grégerné Papp Ildikó osztályvezető
Az előterjesztés aláírás előtti előzetes ellenőrzése
Vezetői ellenőrzés

- az előterjesztés tartalmilag és formailag megfelelő - nem megfelelő 

előadó osztályvezetője

Pénzügyi ellenőrzés

- az előterjesztés tartalmilag és formailag megfelelő - nem megfelelő 

pénzügyi osztályvezető

Törvényességi ellenőrzés

- az előterjesztés tartalmilag és formailag megfelelő - nem megfelelő 

Nagykovácsi, 2017. május 17.
jegyző

Az előterjesztés kiküldhető – nem küldhető ki.
Nagykovácsi, 2017. május 17.
polgármester

Tisztelt Képviselő-testület!

A települési önkormányzat – a gyermekek védelméről és a gyámügyi igazgatásról szóló 1997. évi XXXI. törvény (a továbbiakban: Gyvt.) 96. § (6) bekezdése alapján – „a gyermekjóléti és gyermekvédelmi feladatainak ellátásáról minden év május 31-éig – a külön jogszabályban meghatározott tartalommal – átfogó értékelést készít. Az értékelést – települési önkormányzat esetén a képviselő-testület általi megtárgyalást követően – meg kell küldeni a gyámhatóságnak. A gyámhatóság az értékelés kézhezvételétől számított harminc napon belül javaslattal élhet a települési önkormányzat, illetve az állam fenntartói feladatainak ellátására a Kormány rendeletében kijelölt szerv felé, amely hatvan napon belül érdemben megvizsgálja a gyámhatóság javaslatait és állásfoglalásáról, intézkedéséről tájékoztatja.”
A gyámhatóságokról, valamint a gyermekvédelmi és gyámügyi eljárásról szóló 149/1997. (IX. 10.) Korm. rendelet (a továbbiakban: Kormányrendelet) 10. számú melléklete sorolja fel pontokba szedve azokat a tartalmi követelményeket, amelyek figyelembevételével a települési önkormányzatnak a Gyvt. szerinti átfogó értékelését el kell készítenie. 

A Kormányrendelet mellékletében meghatározott hét pontban rögzített tartalmi követelmények egy-egy fejezetcímként szerepelnek az átfogó értékelésben.
Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet Nagykovácsi Nagyközség Önkormányzatának a 2016. évben megvalósult gyermekjóléti és gyermekvédelmi feladatainak ellátásáról szóló átfogó értékelés elfogadására.

A Képviselő-testületnek nyílt ülésen, egyszerű többséggel kell meghozni a döntést.

Nagykovácsi, 2017. május 17. 








Papp István








     jegyző

HATÁROZATI JAVASLAT
Tárgy: Döntés Nagykovácsi Nagyközség Önkormányzatának a 2016. évben megvalósult gyermekjóléti és gyermekvédelmi feladatainak ellátásáról szóló átfogó értékelés elfogadásáról

Nagykovácsi Nagyközség Önkormányzatának Képviselő-testülete úgy dönt, hogy a gyermekek védelméről és a gyámügyi igazgatásról szóló 1997. évi XXXI. törvény 96. § (6) bekezdése alapján és a gyámhatóságokról, valamint gyermekvédelmi és gyámügyi eljárásról szóló 149/1997. (IX. 10.) Korm. rendelet 10. sz. mellékletének figyelembevételével elkészített Nagykovácsi Nagyközség Önkormányzatának a 2016. évben megvalósult gyermekjóléti és gyermekvédelmi feladatainak ellátásáról szóló átfogó értékelését elfogadja.
Határidő: azonnal

Felelős: jegyző
Nagykovácsi Nagyközség Önkormányzatának a 2016. évben megvalósult gyermekjóléti és gyermekvédelmi feladatainak ellátásáról szóló átfogó értékelése

1. A település demográfiai mutatói, különös tekintettel a 0-18 éves korosztály adataira

Nagykovácsi Nagyközség közigazgatási területe: 2857 ha. 

A település a népességnövekedés mértékét tekintve a dinamikusan fejlődő települések közé tartozik, lakosainak száma évről-évre emelkedik. A beköltöző lakosok jelentős hányada az értelmiségi, biztos egzisztenciával rendelkező fiatal felnőttek közül kerül ki, akik jellemző módon több gyermeket is vállalnak. A nagykovácsi lakosságnak a két jellemzője az, hogy itt a legmagasabb az egy főre eső szellemi termékek aránya, hiszen rengeteg művész talál a zsákfalu nyugalmában otthonra, valamint a rendkívül magas gyermeklétszám és a több-, illetve sokgyermekes családok nagy száma. Mindezek alapján Nagykovácsi egyszerre falu és kertváros, hangulatában, megjelenésében egyaránt.

A folyamatos népesség-növekedés a lakosság fiatalodását, az aktív korú és a gyermek-népesség gyarapodását hozza magával. A településen élők többségében jó szociális és anyagi körülmények között élnek és ez érzékelhető a szociális ellátásokat igénybe vevők létszámában és egyéb tulajdonságaiban is. 

A nagyközség állandó bejelentett lakóinak száma 2016. január 1-jén 7922 fő-, 2016. december 31-én pedig 8004 fő volt. A 8004 fős lakosságnak 26%-a kiskorú, hiszen a 18 év alatti korosztály 2088 fő. 

Lakónépesség alakulása 0-  éves kortól 

	0-3
	4-6
	7-14
	15-18
	19-64
	65-
	Összesen

	386
	376
	987
	339
	4891
	1025
	8004


2. Az önkormányzat által nyújtott pénzbeli, természetbeni ellátások biztosítása:

a) a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesülők száma, kérelmezőkre vonatkozó általánosítható adatok, elutasítások száma, főbb okai, önkormányzatot terhelő kiadás nagysága

A gyermekek védelméről és a gyámügyi igazgatásról szóló 1997. évi XXXI. törvényben (a továbbiakban: Gyvt.) szabályozott rendszeres gyermekvédelmi kedvezményt (a továbbiakban: RGYK) kérő személyek száma 2016. év folyamán 58 fő volt. Nagykovácsi Nagyközség jegyzője 49 gyermekre állapította meg az RGYK-t a Gyvt. 19. §-a alapján. Az elutasított személyek száma 9 fő volt.

	2016. január 1-jén RGYK-ra jogosultak száma:
	51

	2016. év folyamán megszűnt RGYK:
	51

	2016. tárgyév folyamán RGYK-t kérők:
	58

	2016. tárgyév folyamán megállapított RGYK:
	49

	2016. év folyamán elutasítottak száma:
	9

	2016. december 31-én RGYK-ra jogosultak száma:
	49


A kérelmezők jellemzően a kis jövedelmű, egykeresős családokból kerülnek ki, ahol vagy egyedül neveli a szülő a gyermekét/gyermekeit, vagy az egyik szülő munkanélkülisége miatt válnak jogosulttá az RGYK-ra. 

Nagykovácsiban nagyon sok nagycsaládos él, azonban megfigyelhető, hogy a nehezebb körülmények között élők az egy vagy két gyermekes családok közül kerülnek ki. 

Az elutasítások okai a jövedelmi és vagyoni helyzetben keresendőek, a kérelmező családok magasabb jövedelme miatt a gyermekek nem váltak jogosulttá az RGYK-ra. Azon gyermekek esetében, ahol az egy főre eső jövedelem csak egy kicsit haladta meg a törvényben rögzített RGYK sávot, az önkormányzat 50 %-os kedvezményt biztosított az étkeztetésben. (Az RGYK-ra a jövedelemsáv 37.050,- Ft/fő, illetve 39.900,- Ft/fő; az önkormányzat pedig 71.250,- Ft/fő, illetve 85.500,- Ft/fő jövedelemhatárig tudott a helyi rendelete alapján 50 %-os étkezési térítési díjkedvezményt biztosítani.)

2016. december 31-i adatok alapján 22 család 49 gyermeke volt jogosult RGYK-ra, a 22 családból 15 esetben volt egyedülálló a szülő: 

	
	1 gyermekes család
	2 gyermekes család
	3 gyermekes család
	4 vagy 5 gyermekes család
	6 vagy annál több gyermekes család
	Összes

	Családok száma:
	8
	7
	5
	-
	2
	22

	Ebből egyedülálló szülő:
	8
	6
	1
	-
	-
	15


A gyermekek száma 2016. december 31-én a következőképpen alakult korosztály szerint:

	
	      - 6
	      7-14
	    15-18
	     19 -
	 Összesen


	 Gyermekek száma
	12
	21
	        13
	    3
	    49

	 Ebből tartósan beteg,

 fogyatékos
	        -
	           -
	          -
	     -   
	     0

	Ebből 18. életévét betöltötte:
	     5


A Gyvt. 20/A. §-a alapján gyermekenként 5.800,- Ft összegben nyújtott gyermekvédelmi Erzsébet-utalványok alakulása 2016-ban:

	
	Támogatott családok száma:
	Kiskorú gyermekek száma:
	Nagykorú gyermekek száma:
	Természetbeni támogatás összesen:

	2016. aug. 1-jei adatok alapján
	21
	40
	7
	272.600,- Ft

	2016. nov. 1-jei adatok alapján
	22
	43
	6
	284.200,- Ft


2016 augusztusában 21 család 47 gyermekére (40 kiskorú, 7 fiatal felnőtt) tekintettel 272.600,- Ft értékben, 2016 novemberében pedig 22 család 49 gyermekére (43 kiskorú és 6 fiatal felnőtt) tekintettel 284.200,- Ft értékű gyermekvédelmi Erzsébet-utalvány került kiosztásra a jegyző által.
b) egyéb, a Gyvt-ben nem szabályozott pénzbeli és természetbeni juttatásokra vonatkozó adatok 

2016. március 31-ig Nagykovácsi Nagyközség Önkormányzatának a szociális rászorultságtól függő pénzbeli és természetbeni ellátások szabályozásáról szóló 2/2015. (II. 24.) sz. Kt. rendelete-, 2016. április 1-jétől pedig a kisebb változtatásokkal hatályba lépő, a szociális rászorultságtól függő pénzbeli és természetbeni ellátások szabályozásáról szóló 7/2016. (IV. 04.) sz. Kt. rendelete (a továbbiakban: helyi rendelet) alkalmazandó. A helyi rendelet szabályozza a Nagykovácsiban nyújtható települési támogatások fajtáit és feltételrendszerét. 

Nagykovácsi Nagyközség Képviselő-testülete döntése alapján a polgármesterre átruházott hatáskör a 

· gyermekétkeztetési díjkedvezmény megállapítása,

· a babakelengye támogatás és a 
· táboroztatási támogatás.
A gyermekétkeztetési díjkedvezményt a helyi rendelet 13. §-a szabályozza, ez alapján 2016-ban 7 család 12 gyermeke vált jogosulttá az 50%-os intézményi térítési díjkedvezményre, ténylegesen 4 gyermek vette igénybe ezt a természetben nyújtott támogatást. A támogatás arra az esetre jelent méltányos megoldást, amikor egy kérelmező a Gyvt. alapján nem válik jogosulttá az ingyenes étkezésre, illetve az étkezési díjkedvezményre.

A helyi rendelet 14. §-a alapján 2016-ban 8 csecsemő családja részesült babakelengye támogatásban, amely egyszeri 40.000,- Ft-, 2016. április 1-jétől pedig 60.000,- Ft támogatás azon családok részére, ahol az újszülött első lakóhelye Nagykovácsiban található, és a családban az egy főre jutó havi nettó jövedelem az öregségi nyugdíj mindenkori legkisebb összegének háromszorosát, azaz a 142.500,- Ft-ot nem haladja meg. 

c) A rászoruló gyermekek családjai táboroztatási támogatásban részesültek a nyári hónapok során. Nagykovácsiban összesen 7 család 16 gyermekét támogatta a települési önkormányzat a család kérelme alapján táboronként és gyermekenként 15.000,- Ft összeggel. 
d) gyermekétkeztetés megoldásának módjai, kedvezményben részesülőkre vonatkozó statisztikai adatok

Nagykovácsiban 2014. május 30-ával megszüntetésre került az óvodai főzőkonyha, amely a helyi általános iskolások és óvodások részére biztosította az étkeztetést.  Ettől az időponttól a közétkeztetés külső beszállító útján kerül megoldásra, a közbeszerzési eljárás eredményeként 2016-ban a közétkeztetési (élelmezési) szolgáltatást az Elamen Kereskedelmi és Vendéglátó Zrt. látta el. A Nagykovácsi Általános Iskolába, a Kispatak Óvodába és a Lenvirág Bölcsőde és Védőnői Szolgálat részére is az Elamen Zrt. biztosította a napi többszöri étkezést. Az iskolában, székhely- és tagóvodákban, valamint a bölcsődében melegítőkonyha és étkező biztosított.

Kedvezményben részesülőkre vonatkozó statisztikai adatok (2016. december 31-i adatok alapján):

Összesítő táblázat a kedvezményben részesülőkre vonatkozó statisztikai adatokról

2016
	Kedvezmény
	Lenvirág Bölcsőde – 

Nagykovácsi-(napi 

négyszeri

étkezés)
	Kispatak 

Óvoda – 

Nagykovácsi
(napi 

háromszori 

étkezés)
	Nagykovácsi Általános 

Iskola – Napközi

(napi háromszori 

étkezés)
	Nagykovácsi 

Általános Iskola – Menza

(csak ebéd)
	Összesen
	Önkor-mányzatot terhelő kiadás forintban 

összesen 

(2016. évben)

	100%-os normatív

kedvezményben 

részesülők 

száma

	18 fő
	190 fő
	        -
	        -
	    208 fő
	5.914.431,- Ft

	Rendszeres gyermekvédelmi kedvezmény 

alapján 100%-os normatív kedvezményben részesülők

 száma

	1 fő
	4 fő
	 12 fő
	5 fő
	    22 fő
	1.247.143,-Ft

	50%-os normatív

kedvezményben 

részesülők 

száma

	      -
	 0 fő
	98 fő
	84 fő
	   182 fő
	6.283.556,- Ft

	Önkormányzati rendelet alapján 50%-os támogatásban részesülők száma
	      -
	      -
	 2 fő
	2 fő
	    4 fő
	294.449,- Ft

	Teljes árat fizetők,

normatív kedvezményben nem részsülők száma


	4 fő
	135 fő
	97 fő
	123 fő
	  359 fő
	19.899.209,- Ft

	Összesen
	23 fő
	 329 fő
	209 fő
	214 fő
	775 fő
	


3. Az önkormányzat által biztosított személyes gondoskodást nyújtó ellátások bemutatása:

a) gyermekjóléti szolgáltatás biztosításának módja, működésének tapasztalata (alapellátásban részesülők száma, gyermekek veszélyeztetettségének okai, válsághelyzetben levő várandós anyák gondozása, családjából kiemelt gyermek szüleinek gondozása, jelzőrendszer tagjaival való együttműködés tapasztalatai)

A gyermekjóléti szolgáltatás biztosításának módja Nagykovácsiban

A Solymár Nagyközség Önkormányzatának fenntartásában működő Ezüstkor Szociális Gondozó Központ és Családsegítő Szolgálat feladat-ellátási szerződés keretében biztosítja Nagykovácsiban a családsegítés, a gyermekjóléti és házi segítségnyújtási alapellátás feladatait. 

A Nagykovácsiban nyitva tartó helyiségben 6 fő dolgozik az alábbi megosztásban:

· családsegítés és gyermekjólét: 1 fő 8 órás és 2 fő 4 órás munkarendben,

· házi segítségnyújtás: 1 fő 8 órás, 1 fő 6 órás és 1 fő 4 órás munkarendben.

A törvényileg meghatározott alapellátási feladatok mellett a Nagykovácsiban nyitva tartó helyiségben a nagykovácsi lakosok számára elérhető mentálhigiénés tanácsadás, tanulási zavarokkal küzdő gyermekek számára komplex mozgásfejlesztés, valamint nyugdíjas korosztály részére fitten tartó gyógytorna működik. 2017 februárjától kéthetente a Baba-mama klub is megkezdte működését a mentálhigiénés tanácsadó-pedagógus kolléganő vezetésével. A szolgáltatások Nagykovácsi lakosok számára ingyenesen igénybe vehetők.

A gyermekjóléti szolgáltatás működésének tapasztalatai:

A Nagykovácsi Családsegítő és Gyermekjóléti Szolgálatnak (a továbbiakban: Szolgálat) 2016-ban 205 olyan megkeresése volt, ahol kiskorú gyermek érintett volt és 10 gyermek került új esetként a nyilvántartásba. Az alapellátási nyilvántartás szerint 33 család 38 gyermekét gondozta a Szolgálat, gyermekvédelmi szakellátásban való közreműködés 6 nevelésbe vett gyermek esetében volt szükséges. Védelembe vett gyermek Nagykovácsiban továbbra sincs, súlyos veszélyeztetés okán 2 gyermek családjával dolgozott együtt a Szolgálat. 
A leggyakoribb probléma továbbra is a családon belüli konfliktusok megoldásának elégtelensége, ami rendkívül megterheli a gyerekeket. Alapvetően ebből adódnak a magatartási- és beilleszkedési zavarok, ami nagyobbaknál antiszociális viselkedés formájában vagy droghasználatban jelentkeznek. A falubeli fiatalok között is megjelentek a különböző pszichoaktív szerek.
Az óvoda és iskola jelzése alapján, egyre növekszik az autisztikus spektrumzavaros gyermekek száma. A diagnosztikai nehézségek mellett a szakemberek és speciális oktatási intézmények hiánya alkalmanként szinte ellehetetleníti a családok életét. 
Folyamatos korrepetálást két gyermek számára biztosított a Szolgálat.
A Szolgálat 21 esetben a helyi gyermekvédelmi jelző-, észlelőrendszer jelzésére vett fel kapcsolatot a családokkal. A Szolgálat kapcsolata a helyi intézményekkel szakmailag korrekt, kiegyensúlyozott, havi rendszerességgel szakmaközi megbeszélést tartanak, a közös ügyekben folyamatos kapcsolatban vannak.

Az eddigi években nagy számban érkezett jelzés az iskolák felől igazolatlan hiányzások miatt. A tavalyi évben az ilyen jelzések száma jelentősen lecsökkent.

A Szolgálat 155 esetben végzett családlátogatást, illetve környezettanulmányt. 

A gyermekvédelmi észlelő- és jelzőrendszer tagjaival kifogástalan az együttműködés, a Szolgálat 2016-ban 42 esetben vett részt szakmaközi megbeszéléseken a jelzőrendszer tagjaival és öt gyermek esetében szükség volt esetmegbeszélő konferenciák összehívására.
b) gyermekek napközbeni ellátásának, gyermekek átmeneti gondozásának biztosítása, ezen ellátások igénybevétele, s az ezzel összefüggő tapasztalatok.

A 2016-ban elfogadott gyermekjóléti rendelet 4. §-a rögzíti, hogy az „Önkormányzat a gyermekek napközbeni ellátására bölcsődét működtet.”

A Lenvirág Bölcsőde és Védőnői Szolgálatot 2015. április 1-jén vették kincstári nyilvántartásba, az ünnepélyes átadása 2015. július 31-én zajlott. Ezt követőn 2015 augusztusában 23 kisgyermek kezdhette meg a nevelési évet a vadonatúj bölcsődei épületben.
A gyermekjóléti rendelet 4. § (2)-(4) bekezdése is rögzíti, hogy „a bölcsőde alapellátásként ellátja a Gyvt-ben valamint a 15/1998. (IV. 30.) NM rendeletben meghatározott feladatokat.

A bölcsőde az alapellátáson túlmenően nyitvatartási időn túli gyermekfelügyeletet, időszakos gyermekfelügyeletet és játszócsoportot működtet. A bölcsőde ellátja a fogyatékos gyermekek gondozását és nevelését a Gyvt. 42. § (2) bekezdése szerint.”
A Lenvirág Bölcsőde és Védőnői Szolgálat alapításával 23 nagykovácsi család élete vált könnyebbé azzal, hogy a szülők a munka mellett is – különösebb anyagi teher nélkül – biztonságban tudhatják kisgyermekeiket. A 23 gyermek közül 5 gyermekre tekintettel fizetnek térítési díjat a szülők a gyermekjóléti rendeletben meghatározottak szerint, 18 gyermek azonban térítésmentesen veszi igénybe a szolgáltatást. 

A bölcsőde 10 új munkahelyet teremtett, valamint a korábban igen elhanyagolt épületben, méltatlan körülmények között működő gyermekorvosi rendelő és védőnői szolgálat egy olyan helyre költözhetett, ahol a kulturált, higiénikus körülmény biztosított a kisgyermekek számára. 
4. A felügyeleti szervek által gyámhatósági, gyermekvédelmi területen végzett szakmai ellenőrzések tapasztalatainak, továbbá a gyermekjóléti és gyermekvédelmi szolgáltató tevékenységet végzők ellenőrzésének alkalmával tett megállapítások bemutatása.
Felügyeleti szervek részéről szakmai ellenőrzés 2016-ban nem volt. 
5. Jövőre vonatkozó javaslatok, célok meghatározása a Gyvt. előírásai alapján (milyen ellátásokra és intézményekre lenne szükség a problémák hatékonyabb kezelése érdekében, gyermekvédelmi prevenciós elképzelések).
Nagykovácsi alacsony adóerő-képességét figyelembe véve az állami támogatás a szociális területen biztosított, országos viszonylatban a szociálisan rászoruló családok száma kevés, így az anyagi veszélyeztetettség településünkön nem áll fenn. 
A jelzőrendszer tagjainak felelős tevékenysége és a solymári Ezüstkor Szociális Gondozó Központ Nagykovácsi Családsegítő és Gyermekjóléti Szolgálatának tevékenysége folytán a gyermekvédelemi munka színvonalának további javulása várható. A jelzőrendszerek tagjai munkájuk során megtapasztalták annak fontosságát, hogy az idejében történt cselekvés gátolja, illetve csökkenti a probléma kialakulását.
6. A bűnmegelőzési program főbb pontjainak bemutatása (amennyiben a településen készült ilyen program), valamint a gyermekkorú és a fiatalkorú bűnelkövetők számának az általuk elkövetett bűncselekmények számának, a bűnelkövetés okainak bemutatása.
Településünkön bűnmegelőzési program nem készült. Nagykovácsiban 2016 évben gyermekkorú és fiatalkorú bűnelkövető nem volt. Egy fő fiatalkorú kapcsolható volt egy bűncselekményhez: nem ő volt az elkövető – nem is kapott semmit –, csak jelen volt az elkövetésnél.

A Pest Megyei Rendőr-főkapitányság, Budaörsi Rendőrkapitányság, Budakeszi Rendőrőrs munkatársai rendszeresen tartanak előadást a Nagykovácsi Általános Iskolában a közlekedésről, drogprevencióról, áldozattá válásról, bűnmegelőzésről és az internet veszélyeiről. 
7. A települési önkormányzat és a civil szervezetek közötti együttműködés keretében milyen feladatok, szolgáltatások ellátásában vesznek részt civil szervezetek (alapellátás, szakellátás, szabadidős programok, drogprevenció stb.).
Nagykovácsiban számos civil szervezet működik, melyek rengeteg program szervezésével, feladatok magukra vállalásával teszik szebbé, élhetőbbé a környezetünket.

Nagykovácsi Nagyközség Önkormányzata a helyi önszerveződő közösségek pénzügyi támogatásának rendjéről szóló 28/2011. (XI. 29.) sz. Kt. rendelete és a 55/2016. (IV.28.) Kt. határozata alapján 2016-ban összesen 17 pályázati célt támogatott, amely során több száz gyermek sportolási lehetőségét-, zenetanulását-, nemzetközi táborban való részvételét segítette; valamint támogatta játszótér működtetését és hagyományőrző rendezvények megtartását. Közvetlen támogatásokat nyújtott a Fejér György Nagykovácsi Szociális Közalapítvány is olyan esetekben, amikor a rendeletünk nem adott lehetőséget a segítségre, de a Kuratórium úgy ítélte meg, hogy osztálykiránduláshoz kapjanak a gyerekek kiegészítést.
� A Gyvt. 21/B. § (1) bekezdése alapján, kivéve a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményezetteket


� A Gyvt. 19. § (1) bekezdés a) pontja alapján


� A Gyvt-ben rögzítettek alapján
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