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A Pest Varmegyei Kormanyhivatal 2022. évi intézményi munkatervi feladatainak ke'e-tében Eor kertlt
Pest varmegyében a telepulési 6nkormanyzatok szervezeti és mikddési szabélyzatéfm-szété —

onkormanyzati rendeletek — a Magyarorszag helyi énkormanyzatair6l sz6l6 2011. évi CLXXXIX. torvény 6ol
(a tovabbiakban: Motv.) 82. § (3) bekezdésében foglaltak szerinti — vizsgalatara. Az Métv. 133. § (3)
bekezdése alapjan az aldbbiakban tajékoztatom a vizsgalat eredményeképpen kialakitott szakmai
allaspontomroél valamint az ellenérzési tapasztalatokrol.

I A jeqyz6i feladatellatas modijat érintd szabalyozas rendje

1.) Az Motv. 82. § (3) bekezdésének szabalyozasa értelmében a jegyzdi és az aljegyz6i tisztség egyidejii
betoltetlensége, illetve tartds akadalyoztatdsuk esetére — legfeljebb hat hénap idétartamra - a szervezeti
és miikodési szabalyzat rendelkezik a jegyz6i feladatok ellatasanak modjardl. Az Motv. hivatkozott
rendelkezése jogalkotasi kotelezettséget harlt a keépvisel6-testiletre a szervezeti és mikodési
szabalyzatrol sz616 helyi 6nkormanyzati rendelet (a tovabbiakban: SZMSZ) tekintetében.

A torvényi szabalyozas célja, hogy a képviselb-testilet a hivatali miikodés folytonossaganak biztositasa
erdekében, elfzetes jelleggel rendelkezzen egy olyan jévébeni, eshetdlegesen bekdvetkezs, ,rendkivuli”
helyzetre, amikor a jegyzéi illetve az aljegyzéi tisztség egyidejlleg nincsen bettltve, vagy a jegyzd és az
aljegyz6 tartdsan akadalyoztatott a feladatai ellatasaban. A helyi jogalkoto tehat a térvény keretei kdzott
gyakorolja az ¢nrendelkezési jogat erre az atmeneti, legfeljebb hat honapig tarté idészakra kiterjedéen a
kiszamithato és stabil hivatali miikédés biztositasa érdekében. A jegyz6i feladatok ellatasanak ,médjara”
vonatkozo szabalyozasi kételezettségnél a hangsuly a feladat ellatasanak a »hogyanjan” van, és nem a
JKi aital” torténé feladatellatason, mint jarulékos kérdésen.

Fentiekb8l nem kovetkezik, hogy a képviseld-testiletnek a sajat mikodési alapdokumentumaban,
SZMSZ-ében lenne szikséges a polgarmesteri hivatal/kézos o6nkormanyzati hivatal mikodésére
vonatkozo operatlv részletszabalyokat rdgziteni. Tekintettel arra, hogy az SZMSZ-nek, mint
jogszabalynak nem ez a rendeltetése, igy értelemszeriien nem is helyettesitheti a hivatalra iranyado
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képviselé-testleti normativ hatarozatot, vagy a polgarmester illetve a jegyz6é altal kiadott normativ
utasitasokat [a jogalkotasrol sz6l6 2010. évi CXXX. torvény (a tovabbiakban: Jat.) 23. § (2) bekezdés; (4)
bekezdés j) pont].

A képvisels-testilet ugyanis a normativ hatarozataban dént a hivatal bels¢ szervezet tagozddasard|,
létszamarol, munkarendjérél és ugyfélfogadasi rendjérél a jegyz6 javasiatéra benydijtott polgarmesteri
eléterjesztés alapjan. Mindemellett a jegyzé késziti el a polgarmesteri hivatal/kézés onkormanyzati
hivatal szervezeti és miikodési szabalyzatanak (a tovabbiakban: hivatali SZMSZ) javasoit szdveget,
mivel a polgarmester az dnkormanyzat munkajanak a szervezésével, a dontesek elbkészitésével és
végrehajtasaval kapcsolatos hivatali feladatokat a jegyzé javaslatainak figyelembe vételével hatarozza
meg [Motv. 67. § (1) bekezdés d) és b) pont].

A torvényi szabalyozas kilon nevesiti a polgarmester iranyltoi jogkorét, mellyel Ssszefuggésben
kimondja, hogy ,a polgarmester a képvisel6-testilet dontései szerint és sajat hataskérében iranyitja a
polgarmesteri hivatalt, a k6zos 6nkormanyzati hivatalt” [Métv. 67. § (1) bekezdés a) pont].

2.) A polgarmesteri hivatal/kdzds énkormanyzati hivatal, mint koltségvetési szerv szervezeti €s miikodési
szabdlyzatanak jévahagyaséra és tartaimara vonatkoz6 rendelkezéseket az allamhaztartasrél szolo
2011. évi CXCV. torvény (a tovabbiakban: Aht.) illetve az allamhaztartasrol szolo térvény végrehajtasarol
s2616 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Avr.) szabalyozza.

A hivatali SZMSZ jovahagyasara iranyuld hataskeér gyakorlasa — torvény eltéré rendelkezese hianyaban
- a hivatal, mint koltségvetési szerv iranyitasanak korébe tartozik. Torvény vagy kormanyrendelet eltérd
rendelkezésének hidnyaban az iranyité szervnek cimzett iranyitasi hataskort az iranyitd szerv vezetdje
gyakorolja [Aht. 9. § b) pont; 9/A. § (1) bekezdés]. A polgarmesteri hivatal esetében a képvisel6-testilet
az iranyito szerv, melynek vezettje a polgarmester. A koézts Onkormanyzati hivatalnal a hivatal
székhelye szerinti helyi 6nkormanyzat képviselé-testillete az iranyitd szerv és annak polgarmestere a
vezetd [Avr. 6. §; Avr. 1. melléklet I1. Fejezet 1. pont a)-b) alpont].

A hivatali SZMSZ szabalyozza a hivatal szervezetét, feladatai ellatasanak részletes belsé rendjét és
madjat. A szervezeti egységekre vonatkozo szabalyokat a hivatali SZMSZ-ben vagy a szervezeti egység
tigyrendjében, a gazdalkodas részletes rendjét bels6 szabalyzatban kell rogziteni [Aht. 10. § (5)
bekezdés]. Az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontja alapjan a hivatali SZMSZ tartalmazza az ebben
nevesitett ,munkakérokhoz tartozé feladat- és hataskéroket, a hataskorok gyakorlasanak madjat, a
helyettesités rendjét (ideértve — a koltségvetési szerv vezetSjének és gazdasagi vezetdjének
akadalyoztatasa esetén, vagy ha a tisztség ideiglenesen nincs betoltve — az altalanos helyettesités
rendjét), az ezekhez kapcsolodo feleldsségi szabalyokat'.

A hivatali SZMSZ-rél szol6 normativ utasitas kiadasara és jovahagyasara haromféle modon kerlhet sor:
2.1. A polgarmester sajat normativ utasitasaban kiadja a - jegyz6 altal elkészitett — hivatali SZMSZ-t,
melynek alairasaval egyidejiileg annak jovahagyasara is sor kertl. A kovetkezék szerinti bevezetd
szovegrész alkalmazasa javasolt: ,A jegyz altal — a Magyarorszag helyi sénkormanyzatairdl sz6lo
2011. évi CLXXXIX. torvény 81. § (1) bekezdésében foglalt feladatkorében — elkészitett polgarmesteri
hivatali szervezeti és miikodési szabalyzatot jovahagyom és az alabbiak szerint kiadom.”

2.2. A jegyzt késziti el a hivatali SZMSZ-t, és a Jat. 23. § (4) bekezdés j) pontja alapjan a jegyzd
adja ki illetve irja ala a normativ utasitast azzal, hogy a polgérmester alairja a j6vahagyo zaradékot.
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2.3. A jegyz6 és a polgarmester egyittes normativ utasitasban adja ki a hivatali SZMSZ-t, melyet
mindketten alairnak, valamint a 2.2. pontban régzitettekhez hasonléan, a polgdrmester jovahagyo6
zaradékkal latja el a kdzjogi szervezetszabalyozd eszkozt.

A hivatali SZMSZ iranyad6 egy olyan rendkivili helyzetben is, amelyre az Motv. 82. § (3) bekezdése
utal. Az altalénostél eltérd allapot bedlltakor a hivatal zavartalanul miikédtethetd tovabb a fentiek szerint
megalkotott normativ utasitasban foglalt eljarasrend alapjan, mely mik&dési garanciat jelenthet ebben
az esetben is.

3.) Az SZMSZ-beli szabalyozés akkor lesz koherens, ha az a hivatali SZMSZ-szel dsszhangban, arra
éplive jeloli ki a feladatellatas ,hogyanjat” vagy a hivatalt iranyitd polgarmestert hatalmazza fel az
intézkedések megtételére.

Az M6tv. 82. § (3) bekezdésébdl kovetkezd jogalkotasi kdtelezettség nem ad felhatalmazast a képvisels-
testiletnek arra, hogy kozvetlenul hataskért telepitsen a hivatali koztisztviselékre. A testllet
mindazonaltal telepithet hataskort a polgarmesterre, hiszen a polgarmester a testillet déntései szerint és
a sajat hataskdrében iranyitja a hivatalt. A polgarmester fészabaly szerint a ,kils6”, iranyit6i jogkorét a
jegyzén illetve az aljegyzén keresztul gyakorolja, azonban a hivatkozott szakmai vezet6(k) hianya
(bettltetienség/tartos akadalyoztatds) esetén a polgarmester az Motv. 67. § (1) bekezdésének a)
pontjaban kapott felhatalmazas alapjan kézvetienil lesz jogosult a hivatalt iranyitani, illetve ennek
kereteben hivatali kéztisztviselét kijelolni a jegyz6i feladatok ellatasara. Hangstlyozandd ugyanakkor,
hogy jogszabalyi felhatalmazas hianyaban nem allapithaté meg a polgarmestemek olyan 0j hataskér,
hogy egy masik telepilés jegyztje részére megbizast adjon az Motv. 82. § (3) bekezdése alapjan.

A képviselé-testillet az Motv. 82. § (3) bekezdésében arra sem kapott felhatalmazast, hogy sajat
hataskoreit bévitse (példaul helyettes jegyzé megbizasaval), vagy a hivatalt vezetd jegyzére telepitsen
jogkoroket, tovabba a jegyz6 munkaltatoi jogkdrébe tartozé hataskoroket gyakorolion a jegyzéi
feladatokat ellato hivatali koztisztviselt tisztségének konkrét megjeldlésével (példaul Pénzugyi Iroda
vezetoje), valamint régzitse a Pest Varmegyei Kormanyhivatal féispanjanak hataskoreit.

Fentiek alapjan az SZMSZ-ben az Motv. 82. § (3) bekezdésének megfeleld deklarativ, normativ jeliegu
szabalyozas az alabbiak szerint javasolt (a leirtak csupan példaként értelmezendék):

WA jegyz6i és az aliegyzéi tisztség egyidejli betdltetlensége illetve tartés akadalyoztatasuk esetére —
legfeljebb hat hénap idétartamra — a jegyzéi feladatokat a polgarmesteri hivatalban/kdzos 6nkormanyzati
hivatalban kiadott normativ utasitdsok szerint, az azokban kijel6lt, jegyz6i képesitéssel rendelkezé
kdztisztviselo latja el.”

A Jegyz6i és az aljegyz6i tisztség egyideji betdltetlensége illetve tartés akadalyoztatasuk esetére —
legfeljebb hat hénap idétartamra — a jegyz6i feladatokat a polgarmester altal kijeloit, jegyzbi képesitéssel
rendelkezé hivatali koztisztviselt latja el.”

Il. Az SZMSZ-ek |. pontban foglaltak szerinti vizsqalatanak tapasztalatai (fobb szabalyozasi tipushibak):

1.) A szabalyozas hataskort teleplt a jegyzére, a Pest Varmegyei Kormanyhivatal féispanjara vagy a
képvisel6-testuletre. Példanak okaért a jegyzt a tisztség betbltetlensége vagy az akadalyoztatasa esetén
megbizza maga helyett a hivatal koztisztviseldjét; a Pest Varmegyei Kormanyhivatal féispanja kinevezi a
helyettes jegyz6t; a kepviselé-testllet mas onkomanyzattal valé megéllapodds alapjan gondoskodik a
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helyettes jegyzé megblzasarél, és kinevezi a helyettes jegyz6t, vagy a polgarmester bizza meg mas
dnkormanyzat jegyzdjéet.

2.) Egységes szabalyozas hianya az SZMSZ-ben:
- nem rendelkezik az egyidej( betoltetlenségrél vagy a tartdés akadalyoztatasrol,
- egymastdl eltért szabalyok vonatkoznak a bettitetienségre és a tartos akadalyoztatasra,
- Jeépcsbzetes szabalyozas™ ha nem tudja ellatni a kijelolt személy, akkor egy masik latja el,
- az akadaly idétartama szerinti differencialas (pl.: harom hénapot meghaladé akadalyoztatas esetén
a hivatali kéztisztvisels, harom honapon tul mas teleptilés jegyzéje helyettesit),
- a szivegezés szerint ,a jegyz6t az aljegyz6 helyettesiti”,
- az SZMSZ mas képviselé-testllet rendeletére utal (pl.. kdzos hivatalnal a tagbnkormanyzat a
székhelytelepllés rendeletére), és nem tartaimazza az Motv. 82. § (3) bekezdése szerinti
szabalyokat.

3.) Az SZMSZ a torvényszoveget pontatlanul veszi at: "szdkités" (pl.: nem utal a hat hénapra) vagy
"bdvités", mely altal tulterjeszkedik a rendeletalkotasi felhatalmazéson (pl.: tartds akadalyoztatas
fogalmanak definidlasa, hogy 21 nap tavollét min6sul tartds akadalyoztatasnak, vagy a szdvegben utalas
van a tarts tavollétre”, a jegyz® szabadsagara, illetve a jegyz6i palyazati eljaras idejéere).

A t8rvénybdl eredd jogalkotasi kételezettség nem ad felhatalmazast a szévegtél valé eltéresre illetve gj
fogalmak beillesztésére.

4.) A szabalyozas a jogkdrgyakorlasra vonatkozo korlatoz6, megszorit6 rendelkezest tartalmaz:
- an. ,megosztott’ helyettesitést ir el6, tehat a feladat jellege alapjan mas-mas szemely gyakorolja a
jegyz6i jogkort (pl: a jegyz6 munkaltatoi jogkorét a helyettesitéssel egyébként megbizott
koztisztviselé nem gyakorolhatja, illetve pénziigyi és gazdasagi kérdésekben a helyettesitési
feladatokat a Pénziigyi Iroda vezetsje, hatésagi igyekben az Igazgatasi Iroda vezetdje latja el),
- korlatozott helyettesitésrél rendelkezik (pl.. a jegyz&i jogksrt a megbizott koztisztvisels csak
halaszthatatlan esetben gyakorolhatja a munkaitatéi jogok kivételével).

A jegyzé helyettesitése teljes kori, valamennyi hataskérének gyakorlasara kiterjed, nem ,oszthaté meg”.

5.) Egyéb hibak:
- a szabalyozas utal az aljegyzére, amikor nincsen a telepllésen aljegyz6, vagy nem utal az
aljegyzére, holott a telepulésnek van kinevezett aliegyzéje;
- a szabalyozas feleslegesen megismétli az Motv. aljegyzére vonatkoz6 szabalyait,
- az SZMSZ konkrétan meghatarozza a helyettesitést ellaté személyt beosztas alapjan (pl.:
Igazgatasi Osztaly vezet8je), mely nem tikrozi a jogszaballyal szemben elvarhato normativitast
valamint a testulet k&zvetlentil nem telepithet hataskort a hivatali koztisztviselore.

Fentiekre tekintettel eziton szeretném kérni szlves egylttmiksdését a jegyzoi feladatok ellatasanak
médjara vonatkoz6 SZMSZ-beli szabalyozas modositasanak kezdeményezese irant az Motv. 82. § (3)
bekezdésével vald dsszhang maradéktalan biztositasa érdekében.

A fenti szakmai segitségnyUjtasra a helyi dnkormanyzat képviselé-testilete mikddése jogszerliségének
biztositasa céljabél kerdlt sor, mely azonban nem tekinthetd a jogalkalmazék szaméra kotelezé jogi
iranymutatasnak vagy allasfoglalasnak és arra sem birésag, sem mas hatdsag elbtt nem lehet
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érvényesen hivatkozni. Szakmai 4llaspontom kizardlag jogi véleményemet tartalmazza, mely a
jogalkalmazét nem menti fel dontése feleléssége alél.

Budapest, 2023. aprilis ,,OC?

Dr. Tarnai Richard f6ispan
neveében és megblzasabol.

/

Dr. Radich Orsolya
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