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ELOTERJESZTES KISERO LAP
E-szam: 36/2023.
Targy: Belsé ellenérzés 2022. évi 6sszefoglalo jelentésének jovahagyasa
Eléterjeszto neve: Grégerné Papp lidikéd jegyzé
Az eléterjesztés alairas el6tti el6zetes ellendrzése
Vezetéi ellendrzés
- az elbterjesztés tartalmilag és formailag megfelelé - nem megfelelé

el6ado osztalyvezetdje

Pénziigyi ellenérzés
- az elbterjesztés tartalmilag és formailag megfelelé - nem megfelelé

pénziigyi osztalyvezetd

Torvényességi ellendrzés
- az elbterjesztés tartalmilag és formailag megfelelé - nem megfelel6é

Nagykovacsi, 2023. aprilis 19. /{/
jegyz6

Az elbterjesztés kikiildheto — nem kiildhetd ki.
Nagykovacsi, 2023. aprilis 19.

W

polgarmester
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Tisztelt Képvisel6-testiilet!

A helyi dnkormanyzat a belsé kontrollrendszer miikodtetését a folyamatba épitett
elézetes, az utdlagos vezetdi ellenbrzés (pénzigyi iranyitas és ellenbrzés) és a belsd
ellendrzés utjan biztositotta.

A jogi hatteret az allamhaztartasrél szol6 2011. évi CXCV. tv. (tovabbiakban: Aht.), a
koltségvetési szervek belsé kontroll rendszerérél és belsé ellendrzéserdl szolod
370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet (tovabbiakban Bkr.) el6irasai biztositottak,
figyelembe véve a belsd ellendrzési kézikdnyv eldirasait.

Az Aht. eléirasaival 6sszhangban Magyarorszag helyi nkormanyzatairdl sz6l6 2011.
evi CLXXXIX. torvény (tovabbiakban: Moétv.) 119. § (3)-(4) bekezdése rendelkezik —
tobbek kdzott — a helyi dnkormanyzatok belsé kontrollrendszere mikddtetésének
fébb szabalyairdl, mely alapjan a jegyzdnek, mint a koltségvetési szervként miikddé
polgarmesteri hivatal vezetéjének — kotelezettsége olyan pénzlgyi iranyitasi és
ellenérzési rendszert mikodtetni, mely biztosita a helyi ©6nkormanyzat
rendelkezésére allo forrasok szabalyszeri, gazdasagos, hatékony és eredményes
felhasznalasat.

A jegyz6 koteles gondoskodni — a belsd kontrolirendszeren belll — a belsé ellenérzés
mukodtetésérdl az allamhaztartasért felelés miniszter altal kdzzétett modszertani
utmutatdk és a nemzetkdzi belséd ellendrzési standardok figyelembevételével. A helyi
énkormanyzat belsé ellenérzése keretében gondoskodni kell a feligyelt koltségvetési
szervek ellendrzésérél is.

A Bkr. 48. §-dnak megfelelden az elbterjesztés bemutatja a belsd ellenbrzés
tevékenységét, az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitését, az
ellendérzések mindséget, szemelyi és targyi feltételeit, az ellen6rzések fontosabb
megallapitasait. Javaslatokat fogalmaz meg a belsé kontrollrendszer, a folyamatba
épitett eldézetes, utdlagos és vezetdi ellendrzési rendszer eredményességének
javitasa érdekében.

A Bkr. 49 § (3) bekezdés szerint helyi d6nkormanyzati koltségvetési szerv esetén a
belsé ellenbrzési vezetd az éves ellendrzési jelentést megklldi a polgarmesternek és
a jegyzbnek a targyévet kovetd év februar 15-ig. A belsé ellenérzési vezetd a
jelentést hataridében megktildte.

A Bkr. 49.§ (3a) bekezdés alapjan a jegyzd a targyévre vonatkozd éves ellenérzési
jelentést, valamint a helyi dnkormanyzat altal alapitott koltségvetési szervek éves
ellendrzési jelentései alapjan készitett éves Osszefoglald ellendrzési jelentést - a
targyévet kovetben, legkésdébb a zarszamadasi rendelet elfogadasaig - a képvisel6-
testilet elé terjeszti jovahagyasra.

Nagykovacsi Nagykézség Onkormanyzatanak Képviselb-testilete a 115/2021.
(XI1.16.) szaml hatarozataval fogadta el az Onkormanyzat és intézményeire
vonatkoz6 2022. évi bels6 ellendrzési tervet.
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Nagykovacsi Nagykdzség Onkormanyzat 2022. évi belsé ellendrzési terve

Ellenérzés Ellenérzés Ellenérzés Az Az Az
targya célja, tipusa ellenérzott | ellenérzés | ellenSrzésre
moédszerei, szervezeti | tervezett | forditandé
ellenérzendé egység litemezése | kapacitas
idészak (nap)
Az Oregiskola és | Cél: a hatalyos | Szabalyszertségi-, | Onkormanyzat, | marcius 16,0
Koényvtar jogszabalyi pénziigyi Polgarmesteri
mikodése, eléirasoknak ellen6rzés Hivatal,
szabalyozottsaga, | megfelel6-e a Oregiskola és
a vagyontargyai gyakorlat Kényvtar
hasznositasa Mbédszer:
(terembérlet, feliilvizsgalat
rendezvények), ldészak: 2021.
december 31
allapot
A vagyoni tipusu | Cél: a hatalyos | Teljesitmény Polgarmesteri | majus 18,0
helyi adok | jogszabalyi ellenérzés Hivatal
kivetésének, a | el6irasoknak
hatralékok megfelelé-e a
behajtasanak gyakorlat
ellendrzése Mdédszer:
dokumentumok
vizsgalata
Idészak:  2021.
december  31-i
allapot
2021. évi | Cél.. a | Szabalyszeriiségi - | Onkormanyzat, | julius 12,00
zarszamadas koltségvetési pénzigyi Polgamesteri
mérleg leltar | mérlegsorok ellenérzés Hivatal
ellendérzése értekeinek
zarszamadasi
alatamasztasa
Modszer:
dokumentumok
vizsgalata
Id6szak:  2022.
majusi 31. allapot
A Lenvirag | Cél: a | Szabalyszerliségi-, | Polgarmesteri | szeptember 20,0
Bélcsbde és | kbltségvetési pénziigyi Hivatal,
Védonéi Szolgalat | pénzeszkozok ellenérzés Bolcséde
intézmeény felhasznalasa,
muikodésének Modszer:
ellenérzése 2021. | dokumentumok
év vizsgdlata
Idészak:  2021.
januar 1-tél 2021.
december 31-ig
Onkormanyzati Cél: a | Teljesitmény Polgamesteri | november 20,0
gazdalkodas koltségvetési ellenérzés Hivatal
ellendrzése 2022. | pénzeszkozok
I.-lll. negyedév felhasznalasa,
Mdédszer:
dokumentumok
vizsgalata
Idészak:  2022.
januar 01-tél
2022.

szeptember 30-ig
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A belsé ellendrzési feladatok elvégzése megtértént. Az Onkormanyzat vezetdivel és
munkatarsaival folytatott interjuk, valamint a vizsgalt kockazati tényez6k alapjan a
bels6 ellenér Osszefoglald jelentésében megallapitotta, hogy Nagykovacsi
Nagykoézség Onkormanyzatanak Polgarmesteri Hivatalaban, valamint az
intézményeknél a gazdalkodasi folyamatok kockazata alacsony. A vezetdk és
beosztottak felkésziitsége és elkotelezettsége, a szervezeti struktura és az alapvet6
folyamatok szabalyozottsaga rovid és hosszabb tavon egyarant garanciat jelent arra,
hogy a nem tervezhetd kockazatokat elkerlljék, jelentés kar az Onkormanyzatot
varatlanul ne érje.

A belsé ellenéri jelentés tartalmazza az egyes ellenérzési tertletekre vonatkozd
részletes megallapitasokat, itt az egyes ellenérzésekkel kapcsolatosan tett
intézkedések 6sszefoglalasat ismertetem.

1. Az Oregiskola Koézdsségi Haz és Konyvtar miikédése, szabalyozottsaga, a
vagyontargyai hasznositasa (terembérlet, rendezvények)

Az ellenbrzés megallapitasa szerint a gazdasagi szabalyzo rendszer mikddése az
intézményben jonak értékelhetd, megfelel a vonatkozé jogszabalyoknak. A
gazdalkodas szempontjabdl a legfontosabb szakmai teriiletek belsé szabalyzatai
aktualizalasa folyamatos. A zarszamadasi adatok mutatjak az intéezmény takarekos
gazdalkodasat. Az Oregiskola 2021. évi gazdalkodasabdl szarmazé alaptevékenység
maradvanya 457 ezer forint, amely szabad pénzmaradvany. Az intézmény termeit
bérbeadassal (mulkodési bevételek) hasznositotta 2021. évben 3.533.248 Ft
értékben, az eléiranyzathoz képest 117,8%-ban.

A belsé ellendr altal javasolt intézkedések:

» Médositsak az SZMSZ 4.1 pontjaban a szervezeti sémaban Intézményvezett-re a
magasabb vezet6t,

* Mbédositsak az SZMSZ 4.1 pontjaban az allashelyek szamat 2022.01.01-t61 az egy
fével ugy, hogy 2 f6 8 6ras munkavallalé 2x4 6ras beosztasu lett, valamint 1 f6 () 8
oras munkavallalé lett felvéve szervez6 - adminisztrator beosztassal.

* A bérleti dij szamitas 2022. Il. félévétél béviiljon ki a termekben 1évé hangositasi,
valamint video technikai berendezések (kuloénds tekintettel a 2021. évben
beszerzett eszkdzdkre) bérleti’lhasznalati dijaival.

* A telephely Ujszer allapotu, azonban tulajdon védelemmel nincs ellatva.

* A telephelyen az épulet falszigetelés hianya miatt javasolt télen a temperal6 fiités
alkalmazasa.

Az ellen6rzés javaslataira intézkedési terv készilt, melynek végrehajtasa részben
mar teljeslilt, vagy az intézkedési tervben foglaltak szerint folyamatban van.

2. A vagyoni tipusu helyi adok kivetésének, a hatralékok behajtasanak
ellendrzése

Az ellenérzés megallapitasa szerint a helyi adohatésagnal a hatalyos
jogszabalyoknak megfeleléen végzik az addk megallapitasat, kivetését, azok
behajtdsanak ellendérzéset és az elmaradasok rendezésének intézését. A
tevékenység megfelel a vonatkozé jogszabalyoknak, valamint az Onkormanyzat
gazdalkodassal kapcsolatos szabalyzataiban meghatarozott eléirasoknak.
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Félévente intézkedeési terv kerult kiadasra, melyben meghatarozasra keruinek az
adokintlevéségek csdkkentése érdekében az addcsoport altal kotelezéen elvégzendd
feladatok. Az intézkedési terv pontos hataridéket allapit meg a veégrehajtandd
behajtasi és végrehajtasi cselekmények vonatkozasaban. A jegyz6i intézkedési
tervvel 6sszhangban évente 2 alkalommal felllvizsgalasra kertlnek a 200.000 forint
feletti adétartartozasok. A helyi adohatdésag hatékony intézkedéseinek eredményét
mutatja az 6sszes adonemnél a hatralékok csdkkenése. Amennyiben a végrehaijtasi
cselekmények nem vezettek eredményre, ugy a hatralék behajtasa érdekében az
adbhatésag megkeresi a Nemzeti Addé-és Vamhivatal terlletileg illetékes
adoigazgatosagat.

Az ellenérzés soran tett belsd ellendri javaslatok, mar az ellenérzési jelentés
elkészllte el6tt teljesiltek (kilterlleti ado koltségvetési elbiranyzatositasa, jegyz6i
intézkedési terv készités), igy nem volt szlikség kulon intézkedési tervet késziteni.

3. 2021. évi zarszamadas mérleg leltar ellenérzése

Nagykovacsi Nagykdzség Onkormanyzata 2021. év végével a kdnywviteli zarlati
munkaira készllve az allamhaztartas szamvitelerdl szolo 4/2013. (I. 11.) Korm.
rendelet (Ahsz.) 53. §. el6irasai szerint elvégezte a feladatait. Az Onkormanyzat
rendelkezik a ,Felesleges Vagyontargyak Hasznositasanak, Selejtezésének
szabalyzata”-val. Az ellenérzés megallapitotta, hogy a szabalyzat kiterjed minden
onkormanyzati intézményre, 2021-ben az egyeztetett leltarozas a szabalyzatban
foglaltaknak megfeleléen megtértént. Az ellenérzés megallapitotta tovabba, hogy az
Onkormanyzat 2021. évi zarszamadasi feladatait a vonatkozo jogszabalyok alapjan
végezte, melyet a kdnyvvizsgald pozitiv véleménye is alatamasztott.

4. A Lenvirag Bolcséde és Veédondi Szolgalat intézmény mikoédésének
ellenérzése 2021. év

Az ellenérzés megallapitasa szerint a Lenvirag Bolcséde és Védénéi Szolgalat 2021.
évi gazdalkodasa az eléirasoknak megfeleléen alakult. A Lenvirag Boélcsédében két
csoportban 2021-ben a bolcsddeébe jaré gyermekek elismert szama 22 16, plusz 1 f6
SNI-s gyermek volt. Az Intézmény 2021.03.08-2021.04.16-ig a koronavirus jarvany
miatt ugyeleti rendszerben fogadta a gyermekeket. Ezzel a lehetéséggel 7 csalad élt.
A boélcsédei jelenlét az év soran igen valtozo volt (51 % - 86%) betegsegekbdl, illetve
nyaron a szabadsagolasok miatt. A bélcsédevezetd a ,hidnyzas” tudomasara jutasat
kovetd naptdl az étkezéseket lemondta, ez az intézkedési gyakorlat megfeleld.

5. Onkormanyzati gazdalkodas ellenérzése 2022. I.-lll. negyedév

Az ellendrzés a koltségvetés teljesitésérél sz6ld6 beszamold alapjan értékeli az
Onkormanyzat pénziigyi gazdalkodasanak teljesitményét, megbizhatosagat. Az
Onkormanyzat 2022. évi kdltségvetése I-lll. év soran a 9/2022. (V. 21.) és a 15/2022.
(IX. 09.) rendelettel kerllt modositasra.
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A modositott eliranyzat megoszlasa az Onkormanyzat és a koltségvetési szervek
kozott:

halmozddas-mentes: halmozott:
Onkormanyzat: 1.374.234 e Ft 2.292.654 e Ft
Polgarmesteri Hivatal: 265.817 e Ft 265.817 e Ft
Kispatak Ovoda: 371.777 e Ft 371.777 e Ft
Oregiskola: 81.266 e Ft 81.266 e Ft
Lenvirag Bolcséde és Véd. Szolg. 138.521 e Ft 138.521 e Ft
NATU Intézmény 130.804 e Ft 130.804 e Ft
Osszesen: 2.362.419 e Ft 3.280.839 e Ft

A Képviselb-testilet az Onkormanyzat 112/2022. (XI. 21.) hatarozataval fogadta el az
Onkormanyzat és koltségvetési szervei 2022. évi koltségvetésének haromnegyed évi
teljesitésérdl szolé hatarozatot.

Az Onkormanyzat adatai halmozottak, mivel az intézmények a fejlesztési/miikodési
tamogatasokat a vonatkozd eléirasok szerint az Onkormanyzaton keresztiil kaptak
meg. A mikddeési célu bevetelek idéaranyos teljesitése (78,5%) jonak mondhatd. A
kozhatalmi bevételek kdzoétt mutatjuk ki az épitményadd és telekadd bevételeket
(vagyoni tipusu adok), a helyi ipartzési adét (értékesitési és forgalmi tipusu ado),
valamint az egyéb kdzhatalmi bevételeket. Az idéaranyosnal jobb 93,6%-0s teljesités
az Ado csoport munkajat dicseri.

A kiadasok 65,8%-0s értéke a takarékos gazdalkodas mutaté szama. A kiadasi
részteljesitések értékbéli tobbsége nem érte el az iddéaranyosat. 2022. év % éves
felhalmozasi kiadasok (beruhazasok, felljitasok) 58,9%-os teljesitése a folyamatban
lévé beruhazasokbdl adédtak, melyek befejezése esetleg athuzédik a kovetkez6 évre
(felszini viz elvezetési beruhazas).

Az intézményi beveételek és kiadasok dsszege az idéaranyos érték alatt teljesiilt.

A fentiekben leirtak alapjan a teljesitményellenérzés keretében az ellenérzés
meggy6zddétt arrél, hogy az Onkormanyzat a szervezeti célkitiizések megvaldsitasa
soran, megfelelé intézkedéseket tett a gazdasagossag, hatékonysag és
eredményesség érdekében.

Az ellenérzések soran az a tapasztalat alakult ki, hogy az Onkormanyzatnal a belsé
kontrollrendszer a szervezet minden szintjén érvényesil, a Belsé kontroll
kézikonyvik alkalmas a megfeleld kontroll-kérnyezet kialakitasara és miikodtetésére.

Kérem a tisztelt Képvisel6-testiiletet, vitassa meg az eléterjesztést és dontson a
hatarozati javaslat elfogadasarél. A hatarozat elfogadasahoz egyszeri
szavazattobbség szukséges.

Melléklet: - HOM Audit Kft. éves 6sszefoglalo ellenérzési jelentése,
- jegyzdi nyilatkozat

Nagykovacsi, 2022. aprilis 19.

Grégerné Papp lldikd
jegyzb
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HATAROZATI JAVASLAT
Targy: Belsé ellendrzés 2022. évi 6sszefoglalo jelentésének jovahagyasa
Nagykovacsi Nagykzseg Onkormanyzatanak Képviselé-testiilete Ggy dént, hogy az
Onkormanyzat intézményeinél, valamint a Polgarmesteri Hivatalban 2022. évben

elvégzett belsé ellenbrzések tapasztalatairol szol6 6sszefoglald jelentést elfogadja.

Hatarid6: azonnal
Felelds: polgarmester






