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OSSZEFOGLALO JELENTES

NAGYKOVACSI NAGYKOZSEG POLGARMESTERI HIVATALABAN 2021. EVBEN EL-
VEGZETT BELSO ELLENORZESEK TAPASZTALATAIROL

I. Altalanos informaciok

Megbizé: Nagykovacsi Nagykdzség Onkormanyzata

Ellenérzott szervezetek: Polgarmesteri Hivatal, C)nkorma’nyzat, konkrét ellen6rzési feladat
kapcsan Kijeldlt intézmények.

Ellenérzések tipusai: szabalyszerilségi ellenérzés, teljesitmény ellendrzés.

Ellenérzések targykére és célja: Az ellendrzések célja annak megallapitasa, hogy az On-
kormanyzatnal a gazdalkodas az elmult idészakban a jogszabalyokkal és a rendelkezésre all6
penzigyi forrasokkal 6sszhangban tértént-e, tovabba megfelelé-e a miikodéssel kapcsolatos
bizonylatolasi rendszer és érvényesiilnek-e a belsé ellenérzésre vonatkozo jogszabalyok elé-
irasai.

Ellenérzések médszere: Belsd szabalyzatok, gazdalkodassal kapcsolatos informaciok, do-
kumentaciok gylijtése, feldolgozasa, értékelése, a Polgarmesteri Hivatal, valamint a kijelolt
intézmeények vezetbivel és munkatarsaival a meglévé gazdasagi programok, tovabba kocka-
zatelemzeés alapjan a helyszinen torténd tartalmi ellenérzése, a szakmai felelésokkel interjuk
készitése, a hatékonyabb gazdalkodas érdekében javaslatok kidolgozasa, klilsd szervek altal
vegzett ellendrzési jelentések alapjan megtett intézkedések nyomon kovetése. A kivalasztott
dokumentumok tételes helyszini ellenérzése, interjlizas.

Ellenérzott idészak: )

1. Javaslattétel az Allami Szamvevészék integritds ellenérzése kapcsan szilkségessé
valt intézkedésekre. B

2. A munkavéllalok foglakoztatasa Nagykovacsi Nagykozség Onkormanyzata
intézményeinél.

3. A helyi addk kivetésének, a hatralékok behajtasanak ellenérzése.

4. A Nagykovacsi Telepilésizemeltetési Intézmény mikddése.

5. A szocidlis ellaté rendszer mlkddtetése, helye az Onkormanyzat szervezetében.

Ellenérzést végezte: Hegedls Miklds belsé ellendrzési vezeté

Informaciét adtak: Papp Istvan volt jegyz6, Grégerné Papp lldiko jelenlegi jegyz6
Perlaki Zoltan gazdasagi vezet6
Dr. Halmosi-Rokaj Odett aljegyzd,
Kissné Szalai Erzsébet testlileti referens.
Kantor Agnes NATU intézmény vezetd,
Frankné Mocsari Eniké human Ggyintéz6,
Méczar Agnes Lenvirag Bolcséde vezets,
Balazsi Krisztian ad6 ugyintézé,
Sultan-Halké Andrea igazgatasi Ggyintézé.
Székhely/levelezési cim: 1028 Budapest Attila utca 14.
mobil: 06-30-9406-132;
e-mail: h.o.m.audit@homaudit.t-online.hu,
web lap: www.homaudit.hu




Az ellendrzések jogszabalyi alapjai: a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és
belsé ellenbrzésérdt szol6 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (tovabbiakban Bkr.), a Magyar-
orszag helyi Snkormanyzatairdl szo6ld 2011. évi CLXXXIX. torvény (Métv.), a szamvitelrél szolo
2000. evi C. térveny (Szt.), a helyi adokrél szold 1990. évi C. torvény, a gépjarmUladoérdl szold
1991. évi LXXXII. t6rvény, a szocialis igazgatasrél és a szocidlis ellatasokrél szold 1993. évi
[Il. tdrvény (tov.: Szt.), a szabad mozgas és tartdzkodas jogaval rendelkezé személyek beuta-
zasardl és tartdzkodasardl sz6l6 2007. évi l. torvény (tov.: Szmtv.), az altaldnos kdzigazgatasi
rendtartasrol sz6l6 2016. évi CL. tdrvény (tov.: Akr.), a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi
igazgatasrol sz6l6 1997. évi XXXI. térvény (tov.: Gywt.), a személyes gondoskodast nytijtd
szocialis ellatasok téritési dijarol szolé 29/1993. (1l. 17.) Korm. rendelet (tov.: Szocetd.), az
allamhaztartasi szamvitelrél szolé 4/2013.(1.13.) Korm. rendelet, az allamhaztartasrol sz6lo
térvény végrehajtasarol szold 368/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet,), valamint az Onkormanyzat
belsd ellenérzési kézikdnyvében, valamint a gazdalkodassal kapcsolatos mas szabalyzatai-
ban es aktualis koltségvetési rendeleteiben meghatarozott eldirdsoknak megfeleléen végez-
ték.

Az ellendrzések lebonyolitasa: A H.O.M.-AUDIT Kft-t a Nagykovacsi Nagykozség Onkor-
manyzata bizta meg a feladat elvégzésével. A szerz6dés részletesen meghatarozta a belsd
ellendrzési feladatok rendjét, modszerét, valamint a 2020. évben a bels6 ellenérzési vezeté
altal kidolgozott és a Polgarmester altal elfogadott 2021. évi belsd ellendrzési terv tartalmat és
idéutemezését.

Elézetes egyeztetések utan a Vallalkozé munkatarsa felvette a kdzvetlen kapcsolatot az On-
kormanyzat vezetbivel és a kijeldlt témafelelésdkkel. Ezeken a megbeszéléseken kerlltek
megtargyalasra az egylttmiikodés szakmai feltételei, az informacid szolgaltatas modja, az el-
lendrzessel kapcsolatos sajatos helyi igények, valamint az éves ellenérzési program részfel-
adatokra torténd lebontasanak, véglegesitésének és elfogadasanak intézményi feladatai.

A konkrét vizsgalat targyaert kdzvetlenil felelés onkormanyzati vezeték az ellendrzések leza-
rasat és a jogszabalyok altal el6irt egyeztetéseket kdvetéen minden esetben alairtak a teljes-
ségi nyilatkozatot, tovabba a belsé ellenérzésért felelds jegyz6 elfogadta a jelentéshez csatolt
megismerési zaradekot €s igazolta az ellendrzési feladatok idéaranyos elvégzését. Az egyiitt-
mikodést végig az jellemezte, hogy az Onkormanyzat jegyzéje és kijeldlt munkatarsai az el-
lenérzeéseket végz6é szakemberek szamara minden sziikséges informaciot atadtak, a helyszini
egyeztetés soran a megfeleld kiegészitéseket és a kért szdbeli tajékoztatast biztositottak.

Kockazatelemzés: Az Aht. aktualis eldirasai, valamint a Pénziigyminisztérium belsé kontroll
rendszer kialakitasara és mikodtetésére, tovabba a belsé ellenérzési kézikonyv elkészitésére
vonatkozd médszertani Gtmutatoi alapjan minden egyes vizsgalat elétt gyorsértékeléseket vé-
geztlink annak megallapitasara, hogy az Onkormanyzat gazdalkodasa mennyire kockazatos
és a kockazatok esetleges bekdvetkezése milyen mértéki kart okozna a miikodésben.

Az Onkorményzat vezetdivel és munkatarsaival folytatott interjuk soran, a vizsgalt kockazati
tényezbk alapjan azt ailapitottuk meg, hogy Nagykovacsi Nagykdzség Onkormanyzatanak
Polgarmesteri Hivataldban, valamint az 6nalléan miikddd intézményeknél a gazdalkodasi fo-
lyamatok kockazata alacsony. A vezetdk és beosztottak felkésziiltsége és elkotelezettsége,
a szervezeti struktira és az alapvetd folyamatok szabalyozottsaga rovid és hosszabb tavon
egyarant garanciat jelent arra, hogy a nem tervezhetd kockazatokat elkertljék, jelentds kar az
Onkormanyzatot varatlanul ne érje.



Il. Az ellenérzések tapasztalatai

Az éves (és éves dsszefoglald) ellendrzési jelentések elkészitésének elsédleges célja segiteni
a koltségvetési szerv vezetbjét abban, hogy attekinthesse, elemezhesse, értékelhesse a fel-
Ugyelete ala tartozo koltségvetési szervek targyévi belsé ellendrzési tevékenységét, az ellen-
6rzesi tervek teljesitését, valamint a belsé ellendrzés altal tett megallapitasok hasznositasat.
Ezen 6sszefoglald jelentés készitésénél a hatalyos jogszabalyok mellett felhasznaltuk a Pénz-
lgyminisztérium altal 2021. szeptemberében készitett utmutato ajanlasait is.

A Bkr. 49. § (1) szerint: Az éves ellendrzési jelentés elkészitéséért a belsd ellenérzési vezetd
felelds, amelyet jovahagyasra megkiild a koltségvetési szerv vezetdjének. (3) bek.: Helyi 6n-
kormanyzati kdltségvetési szerv esetén a belso ellenérzési vezeté az éves ellendrzési jelentést
megkuldi a jegyzének a targyévet kdvetd év februar 15-ig. (3a) bek.: A jegyz6 a targyévre
vonatkozé eves ellendrzési jelentést, valamint a helyi dnkormanyzat felligyelete ala tartozo
koltsegvetési szervek éves ellendrzési jelentései alapjan készitett éves dsszefoglalé ellendr-
zesi jelentest — a targyévet kdvetden, a zarszamadasi rendelettervezettel egyidejlileg — a kép-
viselé-testilet elé terjeszti jovahagyasra.

A Nagykovacsi Nagykozség képviselb-testilete altal a 2021. évi belsé ellenérzési terv elfoga-
désarél a 115/2020. (XI1.16.) képviselé-testiileti dontés volt az eredeti hatarozat. Ez lett mddo-
sitva (kiegészitve) az Asz-os intergritas ellendrzés miatt a 21/2021. (111.18.) polgarmesteri ha-
tarozattal. A jovahagyott és a bels6 ellendr altal maradéktalanul teljesitett éves ellenérzési
program vegrehajtasarol készitett ellenérzési jelentéseket értékeltiik és a jogszabalyban el6irt
egyeztetéseket, illetve az indokolt médositasokat kdvetéen atadtuk a teleplilés jegyzdjének. A
jegyz6 az aktualizalt jelentéseket minden esetben elfogadta, majd a szerzodésteljesitéseket a
Megbizé igazolta.

Az Onkormanyzatnal az elmult évben nem volt olyan kuls6 ellenérzés, amelynek megallapita-
sai a 2021. évi gazdalkodast befolyasolhattak volna. A Bkr. eléirasai szerint a teleplilésre is
érvényes Belsd ellendrzési kézikonyv, Belsé kontroll kézikbnyv, tovabba éves és stratégiai
ellenérzési terv is késziilt, melyeket az Onkormanyzat az Aht., a Bkr. és az Métv. eldirasai
szerint fogadott el és évente értékeli a programok megvaldsulasat.

Az elfogadott terv szerint bizonyossagot ad6 ellenérzési feladatok felsorolasat és a legfonto-
sabb megallapitasokat az éves terv szerinti bontasban ismertetjiik:

1. feladat: Javaslattétel az Allami Szamvevészék integritas ellenérzése kapcsan sziik-
ségessé valt intézkedésekre.

Megallapitasok:

1. SZMSZ Onkormanyzat: hianyzik a vagyonnyilatkozat bizottsag. Az SZMSZ 34. §. (1. bek.
b) pontja, valamint az I. szamu melléklet is tartalmazza.

2. SZMSZ PH. régi, aktualizalni kell: a jogszabalyi hivatkozasokat, az intézményi felsorolast,
a NATU helyzetét, a szervezeti sémat célszer( tovabb bontani kiemelt beosztasok — in-
tegritasi tanacsado, stb.,

3. A PH-nél a vagyonnyilatkozat atadasara, nyilvantartasara, a vagyonnyilatkozatban foglalt
szemeélyes adatok védelmére vonatkozé szabalyokat a 7/2019.(X11.19.) Jegyzdi utasitas
tartaimazza (ASZ 210201 tanacsadéi levél 26. oldal. Hiv./2 pont),

4. SZERVEZETI INTEGRITAST SERTO ESEMENYEK, KEZELESENEK SZABALYZATA,
ELJARASREND.JE c. jegyzdi utasitas 1./2. pontjat ki kell egésziteni a ,tovabba az Onkor-
manyzati képviselbkre, a bizottsdgok nem képvisel6 tagjaira is.” széveggel.

5. A SZERVEZETI INTEGRITAST SERTO ESEMENYEK, KEZELESENEK SZABALYZATA,
ELJARASRENDJE c. jegyz6i utasitds tartalmazza a Il. fejezetben a kockazatok



felmérésének kotelezettségét. Azonban az integritasi tanacsado intézménye nem miiks-

dik. Vigyazat: betdltése képzettséghez kotédik (lasd a jegyz6i utasitasban!).

A Szamviteli politika modositasa, kiegészitése 2020.03.18-an megtortént.

A leltarozasi szabalyzat megfelel az ASZ 210201 tanacsadéi levél 26. oldal. Hiv./7a, 3a

pontoknak. A szabdlyzat 03.19-én korrekturazva.

8. Az eszkdzok-forrasok értelési szabalyzata helyesen tartaimazza a kdvetelések értékelé-
sének szabalyait. ASZ 210201 tanacsadéi levél 26. oldal. Hiv./8a, 4a pontok-nak.

9. A pénzkezelési szabdlyzat tartalmazza az ASZ 210201 tanacsaddi levél 26. oldal. Hiv./9a,
5a pontokban leirtakat, azonban aktualizaltam/korrektiraztam az 1.9 pontot az 5 forinttal
kapcsolatos kerekités miatt.

10. A szamlarend megfeleld, tartalmazza az ASZ 210201 tanacsadéi levél 26. oldal. Hiv./10a,
6a pontokban leirtakat.

11. A beszerzési szabalyzat IV./4 pontjaban a jogszabalyi helyet 53.§ (1) a)-ra, a 100.000,-Ft
értéket 200.000,-Ft értékre lehet modositani.

12. A Kotelezettvallalasi szabalyzat szovegezése jo, azonban az adott idépontban hatalyos
alairds mintak nincsenek kitoltve! Ezeket folyamatosan, a valtozasokat kovetben azonnal
aktualizalni kell. A 6. szamU mellékletet emiatt célszerli INTEZMENYENKENT kildn —
kiilon kezelni! ASZ 21020 tanacsadéi levél 26. oldal HIV. 13., Onk. 9. pont.

13. Az ajandékok, egyeb eldnydk elfogadasanak szabalyzata helyesen tartalmazza az elfo-
gadhaté ajandékok mértékét. ASZ 21020 tanacsadoi levél 26. oldal HIV. 14a., &nk. 10a.
pont.

14. A KozérdekUl bejelentések, panaszok kezelésének eljarasrendjében a bevezetd részben
modositani kell a jogalkotasrél szél6 2010. évi CXXX. torvény 23. § (4) be-kezdést j)
pontra. A kozérdekUl bejelentések nyilvantartasait évente dsszesiteni kell az eljarasrend
7. fejezete alapjan?! ASZ 21020 tandcsaddi levél 26. oldal HIV. 15., Onk. 11. pont.

No

Javasoltuk: a felsorolt feladatok végrehajtasara intézkedési terv készitése sziikséges.

2. feladat: A munkavallalék foglakoztatasa Nagykovacsi Nagykézség Onkormanyzata
intézményeinél

Megallapitasok:

Az Onkormanyzatnal, a Polgarmesteri Hivatalban, a Lenvirdg Bolcsdde és Védéndi Szolgalat-
nal, a Nagykovacsi Kispatak Ovodaban, a Nagykovacsi Telepiilés lizemeltetési Intézménynél,
valamint az Oregiskola Koztsségi Haz és Konyvtarban foglalkoztatott munkavallalok foglal-
koztatasi adatait a KIRA Kdzpontositott llletmény-szamfejtési Rendszer naprakészen tartal-
mazza. A rendszert az egyes intézményekben 6nalléan hasznaljak, azonban a Polgarmesteri
Hivatalban is lehet az intézmények adatait latni. A KIRA rendszer generalja a Kinevezéseket,
az Ertesitéseket, a Kinevezés modositasokat.

A mintaveételes ellenérzések soran megallapitottuk, hogy az adott munkavallalék dokumenta-
cidja az elbéirasoknak maradéktalanul megfelelnek.

3. feladat: A helyi addk kivetésének, a hatralékok behajtasanak ellenérzése.
Megallapitasok:

Az ellendrzés megallapitasa szerint Nagykovacsi Nagykézség Onkormanyzatanal a hatalyos
jogszabalyoknak megfeleléen végzik az adok megallapitasat, kivetését, azok behajtasanak
ellendérzését és az elmaradasok rendezésének intézését.

A tevékenység alapvetéen megfelel a vonatkozd jogszabalyok, valamint az Onkormanyzat
gazdalkodassal kapcsolatos szabalyzataiban meghatarozott eléirdsoknak.



A vonatkozdé kormanyzati intézkedések okan (behaijtasi/végrehajtasi moratorium) 2020. els6
felévében az adéhatdésag nem kezdeményezett sem behajtasi, sem végrehajtasi eljarast.

Az ellenérzés véleménye szerint a |l. féléves behaijtasi eljarasok j6l sikeriiltek, de az elsé fél-
évben keletkezett karokat nem tudta kompenzalni.

A kilteruleti foldado értéke nem szerepelt a 2020. évi kdltségvetési rendeletben, s nem szere-
pel a 2021-éviben sem.

Javasoltuk:

o A klteruleti féldado elvart bevételi értékét a kovetkezd koltségevési rendelet modositas-
kor eléiranyzatositani kell 2021. évre.

o Tovabbiakban is javasoljuk a jegyz6i utasitasok aktualizalt kiadasat a hatralékok tovabbi
csOkkentése érdekében.

4. feladat: A Nagykovacsi Telepiilésiizemeltetési Intézmény ellenérzése.

Megallapitasok:

A Nagykovacsi Telepiilésiizemeltetési Intézményt (tovabbiakban: NATU) az 1/N/2017. szami
Alapitd okirattal 2017. julius 1. napjaval alapitotta Nagykovacsi Nagykozség Onkormanyzata-
nak Képviseld-testilete.

A NATU szabalyos m(ikddését biztositd szabalyzatok szintjei:
» Nagykovacsi Nagykézség Onkormanyzat Képviseld-testiiletének NATU-re is kiterjesz-
tett szabalyzatai:

4/2021. Egységes szamviteli politika,
79-11/2016-F-4. Eszkdz0k és forrasok értékelési szabalyzata,
Ellenérzési nyomvonal (FEUVE szabalyzat fliggelék),
79-13/2016-F-4. Beszerzések lebonyolitasanak szabalyzata,
1/2021. Pénzkezelési szabalyzat,
4/2021. Integralt kockazatkezelési szabalyzat,
79-11/2016-F-4. Eszkdzok és forrasok leltarkészitési és leltarozasi szabalyzata,
6/2021. Szabalyzat a pénzgazdalkodassal kapcsolatos kotelezettségvallalas, utal-
vanyozas, érvényesités és ellenjegyzés hataskaori rendjérdl,
1/2021. Szervezeti integritast sérté események kezelésének szabalyzata, eljaras-
rendje,
2/2021. KdzeérdekU bejelentések bejelentésének eljaras rendje, 7/2021. Ajandé-
kok, Egyéb Elényok Elfogadasanak Szabalyzata.

e NATU Intézményvezetéi szabalyzatok:

1/2017. Vezetékes és mobiltelefonok hasznalatanak szabalyzata,

2/2017. Iratkezelési Szabalyzat,

9/2021. Koézalkalmazotti Szabalyzat,

4/2017. A munkaruha, védéruha és egyéni véddeszkoz juttatasanak rendjérdl,
1/2019. Kdzérdekl adatok megismerésére iranyuld kérelmek intézése és kotele-
zbéen kdzzéteendd adatok nyilvanossagra hozatalanak szabalyzata,

10/2021. Panaszkezelési Szabalyzat,

4/2019. Munkahelyi kockazatelemzés és Kockazatbecslés Szabalyzat, 8/2021.
Adatvédelmi és adatbiztonsagi szabalyzat,

6/2020. A NATU gazdalkodas rendjérdl,



1/2020. Onkdltségszamitasi szabalyzat,

3/2020. A talaldkonyhaban foglalkoztatott munkavallalok munkaszerzédésben el-
téré munkakorben toérténé foglalkoztatasarol,

4/2020. Tavmunkavegzés Szabalyzata,

5/2020. Pandémias kockazatok ertékelése,

6/2020. Etkeztetési szabalyzat (iskolai),

7/2020. Tlzvédelmi Szabalyzat,

1/2021. Ellenérzési nyomvonal,

2/2021. Gépjarmu Uzemeltetési Szabalyzat, Megjegyzés: 2021.07.01-t6l dnkor-
manyzati kiterjesztett szabalyzat lép hatalyba.

3/2021. A NATU altal Uzemeltetett jatszoterek ellenérzési és karbantartasi utasi-
tasa,

4/2021. Covid Kockazatelemzes és kockazatbecslés a talaldkonyhaban,

5/2021. Béren kiviili juttatasokkal kapcsolatos szabalyzat,

6/2021. A 2021. évi feladat-ellatasi terv végrehajtasa targyaban.

ANATU mUkodésének szabalyozottsagardl megallapithato, hogy teljeskorl. A bemutatott sza-
balyzatok megfelelnek az eléirasoknak.

A NATU 2020. évi, valamint a 2021. |. félévi kiemelt eredeti-, médositott-, s teljesitett kdltség-
vetési elbiranyzata, valamint a teljesités aranya a moédositott eléiranyzathoz adattablazatokbol
megallapitast nyert, hogy a dologi kiadasi eldiranyzat 2020-r6l 2021-re t6rténé jelentés csok-
kenésének oka az, hogy 2020-ban a héeltakaritas a NATU-re keriilt szamlazasra, 2021-t6l
pedig az dnkormanyzatra.

A muikddési bevételek mindkét idészakban idéaranyosan talteljesitettek.

A NATU engedélyezett allashelye 2020-ban és 2021-ben is 18 statusz, mely 2021. 06.30-an
17 fére teljesdilt.

Javaslatok:

° A kiterjesztett szabalyzatok kézil a ,79-13/2016-F-4. Beszerzések lebonyolitasanak
szabalyzata” aktualizalasat a jogszabalyi médosulasok miatt.

® A mikddés kettds szintli szabalyzasa miatt a NATU SZMSZ mellékletében/fiiggeléké-
ben rogziteni a szabalyzatokat.

A fenti javaslatok intézkedési terv készitését indokoljak.
5. feladat: A szocialis szakszolgalat miikddése, feladatellatasainak értékelése
Megallapitasok:

Nagykovéacsi Nagykézség Onkormanyzata Képviselé-testiiletének 7/2016. (IV.4.) dnkormany-
zati rendelete a szocidlis raszorultsagtol figgd pénzbeli és természetbeni ellatasok szabalyo-
zasardl sz6l. A hatalyos (utolsdé médositas 2021.04.12.) rendelet 3. §. (1) -ben hivatkozott jog-
szabalyt hatalyon kivil helyezte az altalanos kdzigazgatasi rendtartasrél sz616 2016. évi CL.
térveny (tov.: Akr.), azonban ettél fliggetlendl a helyi rendelet helyesen tartalmazza a szocidlis
ellatasok eljarasi szabalyait az Szt. alapjan.

Nagykovacsi Nagykdzség Onkormanyzata Képvisels-testiiletének 12/2016. (V. 30.) dnkor-
manyzati rendelete a személyes gondoskodast nyujté szocidlis alapellatasokrél, azok igény-
bevételérdl, valamint az ezekért fizetendd téritési dijakrol szdl. A hatalyos a helyi rendelet



helyesen tartalmazza a személyes gondoskodast nyuijtdé szocialis alapellatasok eljarasi sza-
béalyait az Szt. alapjan. )

Nagykovacsi Nagykdzség Onkormanyzat Polgarmesteri Hivatala a MAK részére helyesen, ha-
taridékre folyamatosan teljesitette a szocialis ellatasokhoz, a hatalyos koltségvetési torvény
szerint meghatarozott normativa igényléseket, valamint elszamolasokat. A tablazatban sze-
replé adatokat a MAK minden egyes mérési idészakban leellenérizte, s a létszameltérésekbdl
(megalapozé-, majusi-, oktdberi korrekcid, év végi tényleges létszam elszamolas) a kilonbo-
zetet kifizeti, vagy behaijtja.

A tablazat nem tartalmazza a hazi segitségnyujtasanak, valamint az idéskordak nappali in-
tézmenyi ellatasanak normativa tamogatas 0sszegét, mivel ezen feladatokat az Onkormany-
zat a Budakérnyéki Onkormanyzaton keresztiil kiszervezte. A feladatokat a HIiD Szocialis,
Csalad és Gyermekjoléti Szolgalat és Kozpont latja el.

Osszességében a Polgarmesteri Hivatal szocialis ellatasi gyakorlatat és a folyamatok szaba-
lyozottsagat az ellenérzés megfelelének talalta.

Az ellenbrzés megallapitotta, hogy minden vizsgalt dokumentum megfelelt a Nagykovacsi
Nagykbdzség Onkormanyzata Képviselb-testiletének a szocidlis raszorultsagtél fliggd pénzbeli
és természetbeni ellatasok szabalyozasardl szo6lé 7/2016. (1V.4.) dnkormanyzati rendeletének
eléirasainak.

Javaslatok:

1. Nagykovacsi Nagykdzség Onkormanyzata Képviseld-testiletének 7/2016. (IV.4.) énkor-
manyzati rendelet 3. §. (1) -ben hivatkozott jogszabalyt modositani kell az altalanos koz-
igazgatasi rendtartasrél sz6lé 2016. évi CL. térvényre.

2. A,...tamogatasi kérelem” nyomtatvanyokon a kérelmezdék alairasa alatt ki kell iratni betdvel
a nevet az azonositas egyértelmivé tétele miatt.

A fenti javaslatok intézkedési terv készitését indokoljak.

lil. Belsd ellenérzéshez kapcsolodoé egyéb feladatok

- Belsé ellendrzési kézikdnyv elkészitése: A koltségvetési szervek belsé kontrollrendsze-
rérdl és belsd ellendrzésérél sz616 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 17. § (1) szerint: “A
belsd ellenérzést végzé személy munkajat a nemzetkézi, valamint az allamhaztartasért
felelés miniszter altal kozzétett belsd ellendrzési standardok, utmutatok figyelembevételé-
vel, valamint a belsé ellenérzési vezetd altal — az allamhaztartasért felelés miniszter altal
kozzétett belsé ellenérzési kézikdnyv minta megfeleld alkalmazasaval — kidolgozott és a
koltségvetési szerv vezetbje altal jovahagyott belsé ellendrzési kézikényv szerint végzi.” A
feladatot teljesitettiik, a 2022. januar 1-t6l hatalyos Bels6 ellenérzési kézikdnyvet a telepu-
lés jegyzéjének atadtuk.

- Belsé ellendrzési stratégiai terv elkészitése: A koltségvetési szervek belsd kontrolirend-
szerér6l és belsd ellenbrzésérdl szélé 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 30. § (1) bek.
eldirja, hogy “A belsé ellendrzési vezetd stratégiai ellendrzési tervet készit, amely — dssz-
hangban a szervezet hosszu tava céljaival — meghatarozza a belsé ellenérzésre vonatkozé
strategiai fejlesztéseket a kdvetkezé négy évre,” A feladatot teljesitettik, a 2022. januar 1-
tél hatalyos, aktualizalt ,Nagykovacsi Nagykdzség Onkormanyzatanak belsé ellendrzési
stratégiai tervet a 2022-2025. évekre” targyu dokumentumot a teleplilés jegyzéjének atad-
tuk.

- 2022. évi belsé ellendrzesi terv: A koltségvetési szervek belsé kontrolirendszerérél és
belsd ellenérzésérdl sz461d 370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet 31. § (1) szerint: ,A belsé



ellenérzési vezetd — 6sszhangban a stratégiai ellenérzési tervvel — 6sszeallitja a targyévet
kdvetd évre vonatkozo éves ellendrzési tervet.” A Magyarorszag helyi dnkormanyzatairol
sz016 2011. CXXXIX. térvény 119. § (5) szerint ,A helyi dnkormanyzatra vonatkozoé éves
ellendrzési tervet a képviseld-testllet az el6z6 év december 31-éig hagyja j6va.” A felada-
tot teljesitettuk, a 2022. évi belsd ellendrzési terv javaslatot a teleplilés jegyzéjének atad-
tuk.

Rendelkezésre allé human eréforras értékelése:

Nagykovacsi Nagykézség Onkormanyzatanal megbizasi szerzédés alapjan 2020. évben kiilsd
vallalkozd végezte a belsd ellendrzési feladatokat (H.O.M. Audit Kft.). A Megbizott szervezet-
nél foglalkoztatott szakérté (1 f6 belsd ellenérzési vezetd) megfelelt az Aht 70. §-aban kdve-
telményeknek, a Pénziigyminisztérium altal regisztralt allamhéaztartasi belsé ellenér. A
22/2019. (XIl. 23.) szamu PM rendelet altal eldirt tovabbképzéseken és vizsgakon rendszere-
sen részt vesz. Ez a |étszam minden esetben elegenddnek bizonyult a vallalt feladatok ellata-
sara, tovabbi kilsé szakérték bevonasara a targyévben nem volt sziikség.

Az év soran dsszesen 5 db ellenérzési feladatot teljesitettiink, 86 szakértdi nap (az 6sszes
tervezett belsé ellenérzési raforditas 91%-a) raforditassal. E szerint az ellendrzési tervben elé-
irt valamennyi feladatot teljesitettiik, soron kiviili feladat nem volt. Ellenérzéshez kapcsolodd
kiegészitd feladatokra (éves terv) ezen fellil 0sszesen 8,0 szakértéi nap (az 6sszes tervezett
belsé ellenérzési raforditas 8,5%-a) kerdlt felhasznalasra.

IV. Javaslat intézkedési terv készitésére és megvalositasara

A hivatkozott Bkr. 48-49. §-ai elbirjak a koltségvetési szervek vezetbdi szamara, hogy az ellen-
Orzott szerv, illetve szervezeti egység vezetbje a sziikséges intézkedések végrehajtasaért fe-
lelés szemeélyek és a vonatkozé hataridék megjeldlésével — intézkedési tervet készitsen. A
2021. évi ellendrzésekkel kapcsolatos intézkedési tervek elkésziiltek, s azok az idéaranyos
teljesitésérdl késziilt jelentéssel egylitt a belsd ellendrzési vezetdnek atadasara kerditek.

A Bkr. 48. § c. pontja szerint szilikséges bemutatni a belsé ellenérzés altal tett ajaniasokra,
javaslatokra készitett intézkedési tervek végrehajtasanak és nyomon kdvetésének tapasztala-
tait. Tovabba itt kell beszamolni az esetleges lejart hataridejli, de nem végrehajtott intézkedé-
sekrél, amelyek magas kockazatot jelentenek a szervezet belsé kontroll rendszerének m(iko-
dése szempontjabdl.

A beszamol6 szempontjabdl kiemelt jelentéségli a belsé kontroll rendszer megfelelé miikdd-
tetése az dnkormanyzatoknal. Az Motv. 119. § (3) pontja szerint a jegyz6 koteles — a jogsza-
balyok alapjan meghatarozott — belsd kontrollrendszert miikédtetni, amely biztositja a helyi
dnkormanyzat rendelkezésére all6 forrasok szabalyszerli, gazdasagos, hatékony és eredmé-
nyes felhasznalasat. Az Aht. 69. § 2. pontja kimondja, hogy a belsd kontrollrendszer létreho-
zasaért, mikddtetéséért és fejlesztéséért a koltségvetési szerv vezetéje felelés az allamhaz-
tartaseért felelds miniszter altal kozzétett médszertani utmutatok figyelembevételével.

Felhivjuk szives figyelmiket, hogy a Bkr. 1. melléklete meghatarozza azokat a kdvetelmé-
nyeket, amelyek szerint a beszdmold keretében a telepiilés jegyzdjének nyilatkoznia kell
arrol, hogy a koltségvetési szervnél gondoskodott a belsé kontroll rendszerek szabalyszerd,
gazdasagos, hatékony es eredményes miikodésérdl. Ellenérzéseink sordn az a tapasztala-
tunk alakult ki, hogy Nagykovacsi Nagykdzség Onkormanyzatanal a belsé kontrollrendszer a
szervezet minden szintjén érvényesiil, Belsé kontroll kézikdnyviik alkalmas a megfelelé kont-
roll-kérnyezet kialakitdsara és mikddtetésére.

A jelentés lezarasanak idépontja: 2021. december 13.



Melléklet: 1 darab (PM statisztika: ellenéri 1étszam és feladatok)

Nagykovacsi, 2021. december 13.
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