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OSSZEFOGLALO JELENTES

NAGYKOVACSI NAGYKOZSEG POLGARMESTERI HIVATALABAN 2019. EVBEN EL-
VEGZETT BELSO ELLENORZESEK TAPASZTALATAIROL

I. Altalanos informaciok

Megbizé: Nagykovacsi Nagykézség Onkormanyzata

Ellendrzétt szervezetek: Polgarmesteri Hivatal, Onkormanyzat, konkrét ellenérzési feladat
kapcsan kijelolt intézmények, szervezetek.

Ellendrzések tipusai: szabalyszerliségi ellenérzés, teljesitmény ellenérzés.

Ellendrzések targykore és célja: Az ellendrzések célja annak megallapitasa, hogy az On-
kormanyzatnal a gazdalkodas az elmult idészakban a jogszabalyokkal és a rendelkezésre allo
pénzlgyi forrasokkal 6sszhangban tértént-e, tovabba megfelelé-e a mikodéssel kapcsolatos
bizonylatolasi rendszer és érvényesilinek-e a belsd ellenérzésre vonatkozo6 jogszabalyok els-
irasai.

Ellendrzések médszere: Bels§ szabalyzatok, gazdalkodassal kapcsolatos informaciok, do-
kumentaciok gyljtése, feldolgozasa, értékelése, a Polgarmesteri Hivatal, valamint a kijelolt
intézmeények vezetbivel és munkatarsaival a meglévé gazdasagi programok, tovabba kocka-
zatelemzés alapjan a helyszinen t6rténé tartalmi ellenérzése, a szakmai felel6sékkel interjuk
készitése, a hatékonyabb gazdalkodas érdekében javaslatok kidolgozasa, kilsé szervek altal
végzett ellendrzési jelentések alapjan megtett intézkedések nyomon kdvetése. A kivalasztott
dokumentumok tételes helyszini ellenérzése, interjuzas.

Ellenérzott idészak: 2018.12.31-i, valamint 2019. 01.01.- 09. 30-allapot,
Ellenérzést végezték: Hegedis Miklds belsd ellendrzési vezetd

Informaciot adtak: Papp Istvan jegyz6
Perlaki Zoltan gazdasagi vezetd
Balazsi Krisztian ado Ggyintézd
Méczar Agnes Lenvirag Bélcséde vezets,
Juhasz Rita, Kispatak Ovoda étkezési vezet6,
Bacso Gabor, NATU étkeztetési ligyintézd

Az ellenérzések jogszabalyi alapjai: az Eurdpai Parlament és a Tanacs (Eu) 2016/679 Ren-
delete (2016. aprilis 27.) a természetes személyeknek a személyes adatok kezelése tekintet-
ében torténd védelmeérdl és az ilyen adatok szabad aramlasardl, valamint a 95/46/EK rendelet
hatalyon kivul helyezésérdl (altalanos adatvédelmi rendelet, a tovabbiakban: GDPR), az infor-
maciés énrendelkezési jogrol és az informaciészabadsagrél sz6ld 2011. évi CXIl. térvény (a
tovabbiakban: Infotv.), a polgari torvénykonyvrél szolé 2013. évi V. tdérvény (a tovabbiakban:
Ptk.), a munka térvénykonyvérdl szolé 2012. évi l. térvény (a tovabbiakban: Mt.), a kdzalkal-
mazottak jogallasarol szold 1992. évi XXXIII. térvény (tovabbiakban: Kijt.), a kdzszolgalati tiszt-
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visel6krdl szold 273/2012. évi Kormanyrendelet (tovabbiakban: Korm. rend.), a munkavéde-
lemrél szolo 1993. évi XClII. térvény (tovabbiakban: Mvt.), a kdzszolgalati tisztvisel6krél szolo
2011. évi CXCIX. torvény (tovabbiakban: Kitv.), az altalanos kdzigazgatasi rendtartasrél szold
2016. évi CL. térvény (tovabbiakban: Akr.), a Biinteté Térvénykonyvrél szélé 2012. évi C. tor-
vény (Btk.), a gyermekek védelmérdél és a gyamugyi igazgatasrol szold 1997. évi XXXI. torvény
(tovabbiakban Gywt.), a kdltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és bels6 ellenbrzésé-
rél szolé 370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet (tovabbiakban Bkr.)., a helyi adékrél sz6lé 1990.
évi C. torvény (tovabbiakban Htv.), a gépjarmiadordl szold 1991. évi LXXXII. térvény, az al-
lamhaztartasi szamvitelrél sz6l6 4/2013.(1.13.) Korm. rendelet, az allamhaztartasrol szolo tor-
vény végrehajtasarol szold 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet,), valamint az Onkormanyzat
bels6 ellenérzési kézikdnyvében, valamint a gazdalkodassal kapcsolatos mas szabalyzatai-
ban és aktualis koltségvetési rendeleteiben meghatarozott eléirasoknak megfeleléen végez-
ték.

Az ellenérzések lebonyolitasa: A H.O.M.-AUDIT Kft-t a Nagykovéacsi Nagykdzség Onkor-
manyzata bizta meg a feladat elvégzésével. A szerz6dés részletesen meghatarozta a belsé
ellendrzési feladatok rendjét, modszerét, valamint a 2018. évben a belsd ellenbrzési vezetd
altal kidolgozott és a Képviseld testllet altal elfogadott 2019. évi belsd ellendrzési terv tartal-
mat és id6éutemezését.

El6zetes egyeztetések utan a Vallalkozé munkatarsa felvette a kézvetlen kapcsolatot az On-
kormanyzat vezetbivel és a kijelolt témafelel6sokkel. Ezeken a megbeszéléseken kerultek
megtargyalasra az egyuttmikodés szakmai feltételei, az informacio szolgaltatés modja, az el-
len6rzéssel kapcsolatos sajatos helyi igények, valamint az éves ellendrzési program részfel-
adatokra torténd lebontasanak, véglegesitésének és elfogadasanak intézményi feladatai.

A konkrét vizsgalat targyaért kozvetlenul felelés dnkormanyzati vezetdk az ellenérzések leza-
rasat és a jogszabalyok altal elSirt egyeztetéseket kdvetéen minden esetben alairtak a teljes-
ségi nyilatkozatot, tovabba a belsé ellen6rzésért felelés jegyz6 elfogadta a jelentéshez csatolt
megismereési zaradékot és igazolta az ellendrzési feladatok idéaranyos elvégzését. Az egyitt-
mikddést végig az jellemezte, hogy az Onkormanyzat jegyzéje és kijeldlt munkatarsai az el-
lenérzéseket végz8d szakemberek szamara minden szuikséges informaciét atadtak, a helyszini
egyeztetés soran a megfeleld kiegészitéseket és a kért szbébeli tajékoztatast biztositottak.

Kockazatelemzés: Az Aht. aktudlis elirasai, valamint a Nemzetgazdasagi Minisztérium belsé
kontroll rendszer kialakitasara és mikodtetésére, tovabba a bels6 ellendrzési kézikonyv elké-
szitésére vonatkozé médszertani Utmutatoéi alapjan minden egyes vizsgalat elétt gyorsértéke-
léseket végeztiink annak megallapitasara, hogy az Onkormanyzat gazdalkodasa mennyire
kockazatos és a kockazatok esetleges bekovetkezése milyen meértéki kart okozna a miko-
désben.

Az Onkormanyzat vezet8ivel és munkatarsaival folytatott interjuk soran, a vizsgalt kockazati
tényezok alapjan azt allapitottuk meg, hogy Nagykovacsi Nagykézség Onkormanyzatanak
Polgarmesteri Hivatalaban, valamint az énalléan miikédé intézményeknél a gazdalkodasi fo-
lyamatok kockazata alacsony. Ehhez az is hozzajarult, hogy 2019. évben a gazdalkodast
erint kulcspoziciokban — alapvetben a jegyzd, a gazdasagi vezetd személyében — valtozas
nem kovetkezett be. A vezetdk és beosztottak felkésziltsége és elkbtelezettsége, a szervezeti
struktura és az alapvet6 folyamatok szabalyozottsaga rovid és hosszabb tavon egyarant ga-
ranciat jelent arra, hogy a nem tervezhet6 kockazatokat elkeriiljék, jelentés kar az Onkormany-
zatot varatlanul ne érje.

Il. Az ellendrzések tapasztalatai

Az éves (és éves dsszefoglald) ellenbrzési jelentések elkészitésének elsédleges célja segiteni
a koltségvetési szerv vezetdjét abban, hogy attekinthesse, elemezhesse, értékelhesse a fel-



ugyelete ala tartozé koltségvetési szervek targyévi belsé ellenérzési tevékenységét, az ellen-
Orzesi tervek teljesitését, valamint a belsd ellendrzés altal tett megallapitasok hasznositasat.
Ezen dsszefoglalo jelentés készitésénél a hatalyos jogszabalyok mellett felhasznaltuk a Nem-
zetgazdasagi Minisztérium altal 2019. szeptemberében készitett atmutaté ajanlasait is.

A Bkr. 49. § (1) szerint: Az éves ellenérzési jelentés elkészitéséért a bels6 ellendrzési vezetd
felel6s, amelyet jovahagyasra megkild a koéltségvetési szerv vezetdjének. (3) bek.: Helyi 6n-
kormanyzati kéltségvetési szerv esetén a belsé ellenbrzési vezet6 az éves ellendrzési jelentést
megkuldi a polgarmesternek és a jegyzének a targyévet koveto év februar 15-ig. (3a) bek.:
A jegyz6 a targyévre vonatkozo éves ellenérzési jelentést, valamint a helyi nkormanyzat fel-
ugyelete ala tartozo koltségvetési szervek éves ellenérzési jelentései alapjan készitett éves
Osszefoglald ellenérzési jelentést — a targyévet kdvetben, a zarszamadasi rendelet elfogada-
saig — a képvisel6-testulet elé terjeszti jovahagyasra.

A Nagykovacsi Nagykozség keépviselG-testulete altal 144/2018.(X11.13.) Kt. hatarozataval
2018. december 13-an jovahagyott és a belsé ellenérok altal maradéktalanul teljesitett éves
ellenérzési program végrehajtasardl készitett ellenérzési jelentéseket értékeltlk és a jogsza-
balyban el6irt egyeztetéseket, illetve az indokolt mddositasokat kovetéen atadtuk a telepulés
jegyzéjének. A Jegyz6 az aktualizalt jelentéseket minden esetben elfogadta, majd a szerz6-
désteljesitéseket a Megbizé igazolta.

Az Onkormanyzatnal az elmult évben nem volt olyan kiilsé ellenérzés, amelynek megallapita-
sai a 2019. évi gazdalkodast befolyasolhattdk volna. A Bkr. el6irasai szerint a telepulésre is
ervényes Belsd ellenérzési kézikonyv, Belsé kontroll kézikonyv, tovabba éves és stratégiai
ellenérzési terv is készllt, melyeket az Onkorményzat az Aht., a Bkr. és az Motv. eldirasai
szerint fogadott el és évente értékeli a programok megvaldsulasat.

Az elfogadott terv szerint bizonyossagot adé ellenérzési feladatok felsorolasat és a legfonto-
sabb megallapitasokat az éves terv szerinti bontasban ismertetjuk:

1. feladat: Az Onkormanyzat befektetett eszkézeinek élettartam vizsgalata, a visszapét-
lasok sziikségessége.

Megallapitasok:

Az ellenérzés megallapitotta, hogy az Onkormanyzat és intézményei targyi eszkézeinek allo-
manyaban nem szerepel maradvany érték, mely megfelel az Ahsz eléirasainak.

Az ellendrzés megallapitotta, hogy az Onkormanyzat és intézményei targyi eszkézeinek allo-
manyanak értékcsdkkentés mértéke megfelel az Ahsz. 17. §-ban foglaltaknak.

Az Onkormanyzat, valamint az egyes intézmények targyi eszkézeinek 2018.12.31-i nett6 ér-
téke megegyezik az Onkormanyzat 2018. évi zarszamadas 7. szamu mellékletében szereplé
értékekkel.

Az egyes eszkdzok élettartam vizsgalata a beszerzési id6 horizontjan tortént.

Javasoltuk, hogy az C")nkorményzat a 2019. évtdl kezdb6dben a zarszamadasi rendeletben —
nem a 12/A mellékletben — az Ahsz. 30. §. (2), (3)-ben szerepld bontasban mutassa be a
vagyonelemei 6sszetételét.

2. feladat: Az Onkormanyzat 2018. évi zarszamadasanak szabalyszeriiségi vizsgalata.

Megallapitasok:

Nagykovacsi Nagykdzség Onkormanyzata 2018. évi zarszamadasi beszamoloja:
o Osszedllitasban, részletezettségben megfelel az Ahsz. 8.-37. §-ban foglalt el8irasoknak,



e az elkésziilt anyagokat alatamaszto leltarakat alairasaval az Onkormanyzat jegyzdje hitelesi-
tette,

e Az Ahsz. altal elGirt hatarid6kon belil az Onkormanyzat Pénziigyi osztalya az adott részada-
tokat a MAK részére elektronikusan feltéltotte.

Javasoltuk, hivatkozva a targyban készitett Nk/1/2019. bels6 ellendri jelentésben megfogalmazottokra
hogy az Onkormanyzat a 2019. évtdl kezd6dGen a zarszamadasi rendeletben — nem a 12/A mel-
lékletben — az Ahsz. 30. §. (2), (3)-ben szerepld bontasban mutassa be a vagyonelemei 6sszetéte-
lét.

3. feladat: Az intézmények adatkezelési szabalyzatai/gyakorlatai a GDPR hatalyba Iépé-
sének tiikrében.

Megallapitasok:

Az ellendrzés megallapitasa szerint Nagykovacsi Nagykézség Onkormanyzat minden Intéz-
ményenel van érvényes, a vonatkozo jogi és tevékenységre aktualizalt adatkezelési és adat-
biztonsagi szabalyzattal. A Polgarmesteri hivatal ,Adatvédelmi és adatbiztonsagi szabaly-
zata”-t az L Tender-Consulting Kft. készitette. A tébbi intézmény szabalyzata ezen szabaly-
zatbdl kiindulva az intézményi tevékenységekhez valé modositasa.

A Lenvirag Bolcsédében, a Kispatak Ovodaban a szabalyzatokban az intézményvezeté neve
nincs aktualizalva.

Javasoltuk: hogy a gyermekintézmények vezetbinek nevét aktualizaljak az adott szabalyza-
tokban.

4. feladat: A helyi adokintlévoségek csokkentésének vizsgalata.
Megallapitasok:

Az ellenérzés megallapitasa szerint Nagykovacsi Nagykozség Onkormanyzatanal a hatalyos
jogszabalyoknak megfeleléen végzik az adok megallapitasat, kivetését, azok behajtasanak
ellendrzését és az elmaradasok rendezésének intézéseét.

A tevékenység alapvetéen megfelel a vonatkozo jogszabalyok, valamint az Onkormanyzat
gazdalkodassal kapcsolatos szabalyzataiban meghatarozott el6irasoknak.

A Jegyzd altal félévente az add kintlévéségekre kiadott jegyz6i utasitasok eredményesek,
csOkkentek a hatralékok. Tovabbiakban is javasoltuk a jegyzdi utasitasok aktualizalt kiadasat
a hatralékok tovabbi csdkkentése érdekében

5. feladat (soron kiviili): Az dnkormanyzati gyermekétkeztetési szakfeladat szabalysze-
riisége, eredményessége, hatékonysaga.

Megallapitasok:

Az ellenérzés megallapitasa szerint Nagykovacsi Nagykézség Onkormanyzatanal a hatalyos
jogszabalyoknak megfeleléen végzik a gyermekétkeztetések igénylését, lemondasat, nyil-
vantartasat, a normativa igényléseket, elszamolasukat.

A tevékenység alapvetéen megfelel a vonatkozo jogszabalyoknak, valamint az Onkormany-
zat gyermekétkeztetéssel kapcsolatos szabalyzataiban meghatarozott el6irasoknak.

Javasoltuk: a MultiSchool3 program hasznalatat az Onkormanyzat terjessze ki a gyermekin-
tézményekre, valamint Polgarmesteri hivatal Gazdasagi osztalyara is 0sszesités, elemzés cél-
jabol.

lll. Belsé ellenérzéshez kapcsol6do egyéb feladatok



- Belsd ellenérzési kézikonyv elkészitése: A koltségvetési szervek belsé kontrollrendsze-
rérél és belsé ellenérzésérdl szolo 370/2011. (X1, 31.) Korm. rendelet 17. § (1) szerint: “A
belsé ellenérzést végz6 személy munkajat a nemzetkdzi, valamint az allamhaztartasert
felel6és miniszter altal kozzétett belsé ellenérzési standardok, utmutaték figyelembevételé-
vel, valamint a belsé ellenérzési vezetd altal — az allamhaztartasért felelés miniszter altal
kozzétett belsé ellendrzési kézikdnyv minta megfelelé alkalmazasaval — kidolgozott és a
koltségvetési szerv vezetje altal jovahagyott belsd ellenbrzési kézikdnyv szerint végzi.” A
feladatot teljesitettik, a 2019. januar 1-t8l hatalyos Belsé ellenérzési kézikonyvet a telepu-
lés jegyzbjének atadtuk. 2018. év soran nem volt olyan jogszabalyi valtozas, amely indo-
kolta volna a Belsé ellen6rzési kézikonyv aktualizalasat.

- Belsd ellendrzési stratégiai terv elkészitése: A koltségvetési szervek belsé kontrollrend-
szererdl és belsé ellendrzésérdl szolo 370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet 30. § (1) bek.
el6irja, hogy “A belsé ellenérzési vezetd stratégiai ellenérzési tervet készit, amely — 6ssz-
hangban a szervezet hosszu tavu céljaival — meghatarozza a belsé ellenérzésre vonatkozo
stratégiai fejlesztéseket a kdvetkez6 négy évre,” A feladatot teljesitettik, a 2016. januar 1-
t6l hatalyos, aktualizalt ,Nagykovacsi Nagykézség Onkormanyzatanak belsd ellenérzési
stratégiai tervet a 2018-2019. évekre” targyu dokumentumot a teleptlés jegyz6jének atad-
tuk. 2018. év soran nem volt olyan jogszabalyi valtozas, amely indokolta volna a Belsé
ellendrzési stratégiai terv aktualizalasat.

- 2020. évi belsé ellenérzési terv: A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és
bels6 ellenbrzésérdl szold 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 31. § (1) szerint: ,A belsé
ellenérzési vezetd — dsszhangban a stratégiai ellendrzeési tervvel — 6sszeallitja a targyévet
kovetd évre vonatkozo éves ellenbrzési tervet.” A Magyarorszag helyi dnkormanyzatairél
sz0l6 2011. CXXXIX. térvény 119. § (5) szerint ,A helyi 6nkormanyzatra vonatkozo6 éves
ellendrzési tervet a képvisel6-testiilet az el6z6 év december 31-éig hagyja jéva.” A felada-
tot teljesitettik, a 2020. évi belsé ellendrzési terv javaslatot a teleplilés jegyzbjének atad-
tuk.

Rendelkezésre allé human eroforras értékelése:

Nagykovacsi Nagykdzség Onkormanyzatanal megbizasi szerz6dés alapjan 2019. évben kiilsé
vallalkoz6 végezte a belsé ellenérzési feladatokat (H.O.M. Audit Kft.). A Megbizott szervezet-
nél foglalkoztatott szakérté (1 f6 belsé ellenérzési vezets) megfelelt az Aht 70. §-aban és a
Bkr. 24/A. §-aban el6irt kdvetelményeknek, a Nemzetgazdasagi Minisztérium altal regisztralt
allamhaztartasi bels6 ellenér. A 28/2011. (VIII. 3.) szamu NGM rendelet altal elirt tovabbkép-
zéseken és vizsgakon rendszeresen részt vesz. Ez a l1étszam minden esetben elegendének
bizonyult a vallalt feladatok ellatasara, tovabbi kiilsé szakérték bevonasara a targyévben nem
volt sziikség.

Az év soran 6sszesen 5 db ellendrzési feladatot teljesitettlink, 72 szakértéi nap (az 6sszes
tervezett belsd ellen6rzési raforditds 90%-a) raforditassal E szerint az ellenérzési tervben el6-
irt valamennyi feladatot teljesitettlk, soron kivili feladat 1 db volt. Ellenérzéshez kapcsolodo
kiegészit6 feladatokra (éves terv) ezen felll 6sszesen 8,0 szakért6i nap (az dsszes tervezett
belsé ellenérzési raforditas 10%-a) kertilt felhasznalasra.

IV. Javaslat intézkedési terv készitésére és megvalésitasara

A hivatkozott Bkr. 48-49. §-ai el6irjak a koltségvetési szervek vezetbi szamara, hogy az ellen-
6rzétt szerv, illetve szervezeti egység vezetdje a szlikséges intézkedések végrehajtasaért fe-
lel6s személyek és a vonatkozd hatarid6k megjelolésével — intézkedési tervet készitsen. A
2019. évi ellendrzésekkel kapcsolatos intézkedési tervek elkésziltek, s azok az idéaranyos
teljesitésérdl készilt jelentéssel egyltt a belsd ellenbrzési vezetének atadasara kertltek.



A Bkr. 48. § c. pontja szerint szukséges bemutatni a bels6 ellenérzés altal tett ajanlasokra,
javaslatokra készitett intézkedési tervek végrehajtasanak és nyomon kovetésének tapasztala-
tait. Tovabba itt kell beszamolni az esetleges lejart hataridejl, de nem végrehajtott intézkedé-
sekrél, amelyek magas kockazatot jelentenek a szervezet belsé kontroll rendszerének miko-
dése szempontjabol.

A beszamolé szempontjabdl kiemelt jelentéségi a belsé kontroll rendszer megfelelé mikod-
tetése az dnkormanyzatoknal. Az Métv. 119. § (3) pontja szerint a jegyzd kdteles — a jogsza-
balyok alapjan meghatarozott — belsd kontrollrendszert mikodtetni, amely biztositja a helyi
onkormanyzat rendelkezésére allo forrasok szabalyszeril, gazdasagos, hatékony és eredmé-
nyes felnasznalasat. Az Aht. 69. § 2. pontja kimondja, hogy a belsé kontrollrendszer létreho-
zasaert, mikddtetéséért és fejlesztéséért a kdltségvetési szerv vezetdje felels az allamhaz-
tartasért felelés miniszter altal kozzétett médszertani Gtmutatok figyelembevételével.

Felhivjuk szives figyelmlket, hogy a Bkr. 1. melléklete meghatarozza azokat a kdvetelmé-
nyeket, amelyek szerint a beszamolo keretében a telepiilés jegyzéjének nyilatkoznia kell
arrol, hogy a koltségvetési szervnél gondoskodott a belsd kontroll rendszerek szabalyszerd,
gazdasagos, hatékony és eredményes miikddésérél. Ellendrzéseink soran az a tapasztala-
tunk alakult ki, hogy Nagykovacsi Nagykdzség Onkormanyzatanal a belsé kontrollrendszer a
szervezet minden szintjén érvényesul, Bels6 kontroll kézikdnyvik alkalmas a megfeleld kont-
roll-kdrnyezet kialakitasara és mikodtetéseére.

A jelentés lezarasanak idépontja: 2020. januar 17.
Melléklet: 1 darab (NGM statisztika: ellendri |étszam és feladatok)

Nagykovacsi, 2020. januar 17.

Készitette:

Hegedis Miklos
belsé ellenbrzési vezetd



