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1. Altalanos kévetelmények

A koltségvetési szervek belsé kontrolirendszerérdl és belsd ellendrzéserdl szélo 370/2011.
(XII. 31.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Bkr.) 30. § (1) bek. elbirja, hogy a belsé ellenérzési
vezetd stratégiai ellendrzési tervet készit, amely — 6sszhangban a szervezet hosszi tavd cél-
jaival — meghatarozza a belst ellenérzésre vonatkozé stratégiai fejlesztéseket a kévetkez&
négy évre, és az alabbiakat tartalmazza:

a) ahosszd tavl céikitlizéseket, stratégiai célokat,

b) a belsd kontrolirendszer értékelését;

¢) akockazati tényezdket és értékelésiket;

d} abelsd ellentrzésre vonatkozo fejlesztési és képzési tervet;

e} aszikséges erdforrasok feimérését elsdsorban a létszam, képzettség, targyi feltételek

tekintetében;

az a)—c) pont alapjan meghatarozott ellendrzési prioritasokat és az ellenérzési gyakorisagot.
(2) A stratégiai ellendrzési tervet szilkség szerint fellll kell vizsgaini.

A 29. § (1) bekezdése érielmében a stratégiai ellendrzési tervet a belsé ellendrzési vezeté
kockazatelemzés alapjan késziti és a koltségvetési szerv vezetdje hagyja jova. A 31. §
(2) bek. eléirja, hogy az éves ellenbrzési tervnek a stratégiai ellendrzési tervben és a kocka-
zatelemzés alapjan felallitott prioritasokon, valamint a belsé ellenbrzés rendelkezésére alld
eréforrasokon kell alapulnia.

Ez az ellenfrzési stratégia a Nagykovacsi Nagykozség Onkormanyzata részére 2011. maju-
saban készitett Nagykovacsi Nagykdzség Onkormanyzatanak 2010-2014 idészakra vonat-
kozo Ciklusprogramja alapjan készilt, figyelembe véve az utdbbi idSben tbrtént jogszabalyi
valtozasokat, és az dnkormanyzatok gazdalkodasi feltételeiben bekévetkezett valtozasok ha-
tasat &s kovetkezményeit. A belsd ellenérzési feladatot 2014. évben az Onkorményzat a Bkr.
16. §-aban foglaltaknak megfelelden kilsé erbéforras felhasznalasaval — a H.O.M. Audit Konyv-
vizsgalo, Szamviteli és Pénziigyi Tanacsadé Kft. bevonasaval — latja el.

A dokumentum megfelel az allamhaztartasrol sz4l6 - 16bbszér modositott — 2011. evi CXCV.,
torvény (Aht.), a Magyarorszag helyi énkormanyzatairdl szolé 2011, évi CLXXXIX. torvény
(Méty.), az allamhaztartasrol szold térvény végrehajtasarol — tébbszor modositott - 368/2011.
(XIl. 31.) Korm. rendelet (Avr.), tovdbba a Bkr. eldirasainak, amelyek tartalmazzék a belsé
ellendrzési stratégiai terv készitésére vonatkozd javaslatokat.

A belst ellentrzés stratégiai tervének alapja az gnkormanyzat gazdaséagi programja, figye-
lembe véve, hogy az Métv. 10. § (1) bek. szerint a helyi dnkormanyzat ellatja a térvenyben
meghatarozott kételezd és az altala onkent vallalt feladat- és hataskoroket. Nagykovacsi
Nagykozség Onkormanyzat Képvisel-testiilete 68/2011. (V. 26.) Kt. hatarozataval fo-
gadta el a telepiilés 2010-2014. évi gazdasagi programjat.

A gazdasagi program az tnkormanyzat reszere meghatarozza mindazon telepllésfejlasziesi
célkitiizéseket, feladatokat, amelyek a meglévé és a jovében varhato kéltségvetési lehetdse-
gekkel 8sszhangban, a helyi tarsadalmi, komnyezeti, gazdasagi adottsagok atfogd figyelembe-
vételével az dnkormanyzat altal nyjtandd kotelezd és dnként vallalt feladatok biziositasat,
fejlesztését szolgaljak.

Az Métv. 13. § (1) bek. elbirasai és az ellendrzési strategia szempontjabdl egyarant legfonto-
sabb helyben biztosithatd kdzfeladatok kérében ellatando helyi énkormanyzati feladatok
a kbvetkezok:

1. telepilésfejlesztés, teleplitésrendezeés,;
2. teleplléslizemeltetés,
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a koztertletek, valamint az dénkormanyzat tulajdondban allé kézintézmény elneve-

zése,;

egeszseégllgyi alapellatas, az egészséges életmod segitését célzd szolgaltatasok;

kdrnyezet-egészségUgy;

ovodai ellatas;

kulturalis szolgaltatas, ktiéndsen a nyilvanos kényvtari ellatas biztositasa; filmszin-

haz, elbado-mlivészeti szervezet tamogatasa, a kulturalis 6rékség helyi védelme; a

helyi kbzmUivelddési tevékenység tdmogatasa;

8. szocialis, gyermekjoléti és gyermekvédelmi szolgaltatasok és ellatasok;

9. lakas- és helyiséggazdalkodas;

10. a terlletén hajléktalanna valt személyek ellatasanak és rehabilitacidjanak, valamint a
hajléktalanna valas megeldzésének biztositasa;

11. helyi kdérnyezet- és természetvédelem, vizgazdalkodas, vizkarelharitas, ivovizellatas,
szennyvizelvezetés, -kezelés és -artalmatianitas;

12. honvédelem, polgari védelem, katasztroéfavedelem, helyi kdzfoglalkoztatas;

13. helyi addval, gazdasagszervezéssel és a turizmussal kapcsolatos feladatok;

14. a kistermeldk, &stermeldk szamara — jogszabalyban meghatarozott termekeik — erté-
kesitési lehetdségeinek biztositasa, ideérive a hétvégi arusitas lehetdségét is;

15. sport, ifiisagi Ligyek;

16. nemzetiségi Ggyek;

17. kdzremiikédés a telepiiles kdzbiztonsaganak biztositasaban;

18. helyi kézOsségi kdzlekedés biztositasa;

19. huliadékgazdalkodas;

20. tavhdszolgaltatas.

21, vizikbzmd-szolgaltatas, amennyiben a vizikdzmii-szolgaktatasrol szolo térvény rendel-

kezései szerint a helyi dnkormanyzat ellatasért feleldsnek mindsil.
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2. Az énkorméanyzat stratégiai feladatainak megvalosulasat szolgaljak:

a) A kdzigazgatas megfeleld szinvonaldanak biztositasa terén:

A szolgéltatd jellegll kézigazgatds megteremtése,

- Az elekironikus Ggyintézeés lehetdségeinek megteremtése,

- Az informaciés szolgaltatas miikddtetésnek kiterjesztése,

- A kfzigazgatas szemeélyi és targyi feltételeinek javitasa.
b} Az intézményi gazdalkodas hossza tavil korszeriisitése, ezen belll a gazdalkodéasi
rendszer atlathatdsaganak javitdsa, a feladat alap( finanszirozasi szemlélet elbtérbe kerlié-
sével az eréforras-kezelés atalakitasa, az Snkormanyzat bevételi lehettségeinek nbvelése és
a kdltségek optimalizélasa.

c) Helyi jogalkotast igényld feladatok végzese, a Kepviseld Testllet es az intezmenyek
bels6 szabalyozotisaganak javitasa.

d} Adopolitikai célkitlizések megvaldsitasa, 6sszhangban az dnkormanyzati feladatok ella-
tasaval, valamint a teleplilésen €l maganszemélyek és vallalkozok teherviseld képességével,

e) Az dnkormanyzati vagyon tervszeril hasznositasa, fenntartasa, karbantartasa, feltjitasa.

f) Telepillésrendezési- és fejlesztési programok kimunkalasa és teljesitése, korszer(, gaz-
dasagos és biztonsagos infrastruktira kialakitasa.

g) ldegenforgalommal kapcsolatos fejlesztesi tevékenysegek megvalodsitasa.



h) Hosszi tava minéségfeflesztési program kidolgozasa és lebontasa operativ feladatokra,
illetve ezek visszahatasanak segitése a képzési, gazdalkodasi és funkciondlis tevékenysé-
gekre.

i} Humanerdforrasok és szervezeti struktira biztositasa és fejlesztése, a foglalkoztatasi
kévetelményrendszer kialakitasa, a munkatarsak vezetdi értékelése, karriertervezes, dssz-
hangban a rendelkezésre alloé pénzigyi és targyi erbforrasokkal,

i} Ellenérzési, mérési, nyomon kévetési és értékelési folyamatok, a belsd és kiilsd hatékony-
sag értékelése s fejlesztése a belsd kontroll rendszer és a belsd ellendrzés elemeinek fel-
hasznalasaval.

3. A belsé ellendrzés stratégiai céljai, feladatai

Az Motv. 119. § (3) bek. szerint a jegyz0 kiteles — a jogszabalyok alapjan meghatarozott —
belsd kontrollrendszert mitkddtetni, amely biztositia a helyi dnkormanyzat rendelkezésére allé
forrasok szabalyszer(l, gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznaldsat.

(4) A jegyzb koteles gondoskodni - a belsd kontrollrendszeren belll — a belsé ellendrzés mi-
kddtetésérdl az allamhaztartasért felelés miniszter altal kézzétett mddszertani dtmutatok és a
nemzetk&zi belsd ellenérzési standardok figyelembevételével. A helyi 6nkormanyzat belsd
elendrzése keretében gondoskodni kell a felligyelt kdltségvetési szervek ellendrzésérdl
is. Ennek megfelelden ez az ellenérzési stratégia Nagykovacsi Nagykézség Onkormanyzata
terUletén kiterjed a kdvetkezd intézményekre is:

- Nagykovéacsi Nagykézség Onkormanyzata,

- Nagykovéacsi Nagykézség Onkormanyzat Polgarmesteri Hivatala,

- Német Nemzetiségi Onkormanyzat Nagykovacsi,

- Kispatak Ovoda,

- Oreg Iskola Kozdsségi Haz és Kényvtar, ) )

- Nagykovacsi Telepiléstizemeltetési Nonprofit Kézhasznl Kft. (NATU) az Aht. 70.8
(1) d) alapjan.

Az Aht. 70. § (1) bek. szerint a belsd ellendrzes kialakitasarol, megfeleté mikddtetésérsi és
fuggetienségének biztositasardl a kiltségvetési szerv vezetbje kiteles gondoskodni. A belsé
ellendrzést végzé személy vagy szervezet tevékenységét a kéltségvetési szerv vezetdiének
kézvetlenil atarendelve végzi, jelentéseit kdzvetlendll a kéltségvetési szerv vezetdjének killdi
meg.

(2) A bels® ellendr bizonyossagot adé és tandcsadd tevékenysége keretében a jogszabélyok-
nak és belsd szabélyzatoknak valé megfelelést, a tervezést, gazdalkodast, és a kézfeladatok
elidtasat vizsgalva megallapitasokat és javaslatokat fogalmaz meg a kdltségvetési szerv ve-
zetbje részére. A belsd ellendr ezen kivil méas tevékenységbe nem vonhatd be.

Az dnkormanyzat alaptevékenységeének ellatasaval és az intézmények mitkddtetésével kap-
csolatos feladatok szerves részét képezi a belsé ellendrzési rendszer kialakitasa. A belso
eliendrzés fiiggetlen, targyilagos rendszer, amely hozzajarul az dnkormanyzat mikddé-
sének fejlesztéséhez, az eredményesség noveléséhez. Az ezzel kapcsolatos legfontosabb
feladatok és célok a kdvetkezdk:

a) Vizsgaini és értékelni a folyamatha épitett, el6zetes és utdlagos vezetdi ellendrzesi rend-
szerek kiepitésének, mikddesének jogszabdlyoknak és szabdlyzatoknak valdé megfelelé-
sét.



b) Vizsgalni és értékelni a pénzlgyi irdnyitasi és ellentrzési rendszerek mikddesének gaz-
dasagossagat, hatékonysagat és eredményességét.

¢} Vizsgalni a rendelkezésre allé erdforrasokkal valé gazdalkodast, a vagyon megdvasat és
gyarapitasést, valamint az elszamolasok, beszamoldk meghizhatésagat.

d) A vizsgalt folyamatokkal kapcsoiatban megaltapitasokat és ajanltasckat tenni, valamint
elemzéseket, értékeléseket késziteni a koltségvetési szerv vezetbje szamara a koltséy-
vetési szerv mikddése eredményességének ndvelése, valamint a folyamatba épitett, eld-
zetes és utdlagos vezetdi ellendrzési, és a belsd ellendrzési rendszerek, a belsd kontrollok
javitasa, tovabbfejlesztése érdekében.

e) Ajanlasokat és javaslatokat megfogalmazni a kockézati tényezék, hianyossagok meg-
szlntetése, kikliszObslese vagy csdkkentése, valamint a szabalytatansagok megelitzése,
ifletve feltarasa érdekében.

f)  Nyomon kdvetni az eliendrzési jeientések alapjan megtett intézkedéseket.

g} Elvégezni a belsd ellendrzési tevékenyseg mintségériékelédsét,

4. A belsé ellendrzés megszervezése

A Bkr. 17. § (1) bek. szerint a belsd ellendrzést végzd személy munkajat a nemzetkdzi, vala-
mint az allamhaztartasért felelds miniszter altal kdzzétett belsd ellenérzési standardok, ttmu-
tatok figyelembevételével, valamint a belsd ellendrzési vezetd altal — az aliamhaztartasért fe-
lelés miniszter altal kdzzétett belsd ellendrzési kézikdnyv minta megfeleld alkalmazasaval —
kidolgozoft &és a koltségvetési szerv vezetdje altal jovahagyott belsé ellendrzési kézikdnyv sze-
rint végzi.

A Bkr. 21. § (1) bek. eléirja, hogy a belsd ellendrzés tevékenysége kiterjed az adott szervezet
minden teveékenységere, kiléndsen a kdltsegvetési bevételek és kiadasok tervezésének, fel-
hasznalasanak és elszdmolasanak, valamint az eszkdzékkel és forrasokkal vald gazdalkodas-
nak a vizsgalatara.

(2) A belsd ellendrzés bizonyossagot add tevékenysége kbrében ellatandd feladata:

a) elemezni, vizsgalni és értékelni a belsd kontrolirendszerek kigpitésének, mikédésének
jogszabalyoknak és szabalyzatoknak vald megfelelését, valamint mik&désének gaz-
dasadgossagat, hatékonysagat és eredményességét;

b) elemezni, vizsgaini a rendelkezésre allé erdéforrasokkal vald gazdalkodast, a vagyon
megovasat és gyarapitasat, valamint az elszamolasok megfeleléségét, a beszamolok
valodisagat;

c) avizsgalt folyamatokkal kapcsolatban megallapitasokat, kbvetkeztetéseket as javasia-
tokat megfogalmazni a kockazati tényez8k, hidnyossagok megsziintetése, kikliszobo-
lése vagy csdkkentése, a szabalytalansagok megeldzése, illetve feltarasa érdekében,
valamint a kéltségvetési szerv miikédése eredmeényességének ndvelése és a belsd
kontrollrendszerek javitdsa, tovabbfejlesztése érdekében;

d) nyilvantartani és nyomon kdvetni a belsé ellendrzési jelentések alapjan megtett intéz-
kedeseket.

(3) A bizonyossagot ado tevékenységet az alabbi ellenérzési tipusok szerint kel
ellatni:

a) a szabdlyszer(ségi ellendrzés arra iranyul, hogy az adott szervezet vagy szervezeti
egység mikddése, illetve tevékenysége megfeleléen szabalyozoti-e, és érvényesil-
nek-e a hatalyos jogszabalyok, belsd szabalyzatok és vezetdi rendelkezések eldirasai;

b) a pénzigyi ellendrzés célja az adoit szervezet, program vagy feladat pénzigyi elsza-
molasainak, valamint az ezek alapiaul szolgald szamviteli nyilvantartasok ellendrzése;

c) a rendszerellendrzés keretében az egyes rendszerek kialakitasanak, illetve mitk6dé-
sének atfogd vizsgalatat kel elvegezni;



d) ateljesitmény-ellendrzes célja annak megallapitasa, hogy az adott szervezet altal veg-
zett tevékenységek, programok egy jol kérilhatarothato teriiletén a mikodés, illetve a
forrasfelhasznalas gazdasagosan, hatékonyan és eredményesen valosul-e meg;

g) az informatikai ellendrzés a koltségvetési szervnél mikodé informatikai rendszerek
megfeleldsegére, megbizhatdsagéara, biztonsagara, valamint a rendszerben taroif ada-
tok teljiességére, megfeleliségére, szabalyossagara és védelmere iranyul.

(4) A tanacsadd tevékenység keretében ellathaté feladatok lehetnek killsndsen:

a) vezetdk tAmogatasa az egyes megoldasi lehetdsegek elemzésevel, értékelésévei,
vizsgalataval, kockdzatanak becslésével;

h) pénzigyi, targyi, informatikai &s humaneréforras-kapacitasokkal valo ésszeriibb és
hatékonyabb gazdatkodasra irdanyuld tanacsadas;

¢) avezetdség szakertdi tamogatasa a kockazatkezelesi és szabalytalansagkezelesi
rendszerek és a teljesitménymenedzsment rendszer kialakitasaban, folyamatos to-
vabbfejlesztésében;

d) tanacsadas a szervezeti strukitirak racionalizélasa, a valtozasmenedzsment terdle-
tén;

a) konzultacié és tanacsadas a vezetés részére a szervezeti stratégia elkészitésében;

e) javaslatok megfogalmazasa a koltsegvetési szerv mikddese eredményességenek
névelése és a belsd kontrolrendszerek javitasa, tovabbfejlesztése érdekében, a kblt-
ségvetési szerv belsé szabalyzatainak tartalmat, szerkezetét illetden.

A fiiggetlenitett belst ellendrzest Ugy kell megszervezni és mikddtetni, hogy az segitse el6:

- az énkormanyzat célkitlizéseinek elérését veszélyeztetd kockazatok felismerését, megfe-
lelé kezelését;

- azintézmények tevékenységének szabalyozottsagat;

- az eszkdzik és forrasok ésszer, takarékos és hatékony felhasznalasat,

- az allami tulajdon védelmét;

- agazdalkodasra vonatkoz6 szabalyok, utasitdsok egységes értelmezéset, betartasat;

- akoltségvetési fegyelem betartasat;

- a hianyossagok, mulasztasok, szabalytalansagok feltarasat és megeldzését.

Az ellendrzéssel szemben tamasztoit legfontosabb kdvetelmények:

- legyen tervszer(, rendszeres, céliranyos, szakszerl, kdvetkezeies;

- idejében tarja fel a zavard tenyezéket, hibdkat, hianyossagokat és segitse eld azok meg-
ismétibdésének elkertiését;

- hasznositsa a kockazatelemzés eredmenyeit;

- hatarozza meg a kiemelt ellendrzési pontokat, terlleteket;

- biztositsa a mik&dés torvényességét;

- tarja fel a szabalyozasra vard terlileteket;

- fejlessze a feiadatok végrehajtasaért érzett felelsséget, kritikai érzéket;

-~ dllapitsa meg az eredményekben a személyek érdemeit, illetve a mulasztasokban a fele-
IGsségét.

A tevékenység vizegalata és a Kockazatelemzés soran meg kell dllapitani azokat a terlileteket,
kritikus pontokat, amelyek a szabalyos mikddést, a feladatok hatékony vegrehajtasat, az in-
tézmény megitélését legjobban befolydsoljak és az ellentrzést leginkabb igénylik. A kijelolt
terilleteken az ellendrzés kilénbézd tipusait megfeleld aranyban kombinalva, meghatarozott
id&szakonkeént kell alkalmazni.



5. A belsé kontroll rendszer értékelése

Alapvetd kockazati tényez6 a kllonbozd tevekenységek szervezési, végrehajtasi és mikddte-
tési médja, valamint ezzel dsszefliiggésben a belsé kontroll rendszer kialakitasa és atkalma-
zasa. Ezért szitkséges, hogy minden, az ellendrzési programban meghatarozott rendszervizs-
galatban killon témaként is meghatarozasra kerlljén a belst kontroll rendszer vizsgalata, ame-
lyet az éves ellenérzési tervek készitése sordn kiemeiten figyelembe kelt venni.

Az Aht. 69. § (1) szerint a belsd kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos
hizonyossag megszerzése érdekében Kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szol-
galja, hogy megvaldsuljanak a kdvetkezd célok:

a) amikddes és gazdalkodas soran a tevékenységeket szabalyszeriien, gazdasagosan,
hatékonyan, eredményesen hajtsak végre,

b) az elszamolasi kblelezetiségeket teljesitsek, és

¢} megvédjék az erbforrasokat a veszteségektdl, karoktol és nem rendeltetésszerii hasz-
nalattét.

A BKkr. 6. § (1) szerint a kéltségvetési szerv vezetdje kételes olyan kontrollkérnyezetet kialaki-
tani, amelyben

- vildgos a szervezeti struktdra,

- egyértelmiiek a feleldsségi, hataskdri viszonyok és feladatok,

- meghatarozottak az etikai elvarasok a szervezet minden szintjen,
- atlathatd a humaneréforras-kezelés.

(2) A koitségvetési szerv vezetdje koteles olyan szabalyzatokat kiadni, folyamatokat kialakitani
és mikddtetni a szervezeten belil, amelyek biztositjak a rendelkezésre alld forrasok szabaly-
szer(l, szabalyozott, gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasat.

(3) A kbltségvetési szerv vezetdje kbteles elkésziteni és rendszeresen aktualizalni a kéltség-
vetési szerv ellenbrzési nyomvonalat, amely a kbltségvetési szerv mikodési folyamatainak
szdveges, tablazatokkal vagy folyamatabrakkal szemiéitetett leirdsa, amely tartalmazza kitlo-
ndsen a felelosségi és informaciés szinteket és kapcesolatokat, iranyitasi és ellendrzési folya-
matokat, lehetévé téve azok nyomon kdvetéset és uidlagos ellenbrzését.

(4) A kéltségvetési szerv vezetdje kiteles szabdlyozni a szabalytalansagok kezelesének elja-
rasrendjét.

7. § (1) A kdltségvetési szerv vezetdje koteles kockdzatkezelési rendszert mikddtetni.

(2) Az (1) bekezdésben elbirt tevékenység sordn fel kell mérni és meg kell allapitani a kéliség-
vetési szerv fevékenységében, gazdaltkodasaban rejld kockazatokat, valamint meg kell hata-
rozni az egyes kockazatokkal kapcsolatban szitkséges intézkedéseket, valamint azok teljesi-
tésének folyamatos nyomon kévetésének maodjat.

B. § (1) A koltségvetési szerv vezetdje kételes a szervezeten belll konfrolltevékenységeket
kialakitani, melyek biztositjak a kockazatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet celjainak el-
éresehez.

(2) A kontrolitevékenység részeként minden tevékenységre vonatkozdan biztositani kell a fo-
fyamatba épiteft, elézetes, utdlagos és vezetdi eliendrzést (FEUVE).



6. A kockazati tényez6k és értékelésiik

A kockazat azt a lehetdséget jelenti, hogy egy esemeény vagy intézkedés befolyasolja a szer-
vezet azon képességét, hogy célkitlizéseit elérje. Kockazatok egyarant eredhetnek annak es-
hetéségeéhdl, hogy a lehetdségeket nem realizaljak, és annak lehetfségébdl, hogy a hatranyos
esemenyek bekovetkeznek.

Az Onkorményzat esetében kockazatot jelenthet;

- jogszabalyi médositasok atvezetese, belst szabalyozasok naprakészsége,

- FEUVE rendszer mikodtetése,

- agazdasagi valsag kivetkezményeként a normativ tamogatasok csékkenese, illetve ezek
hatdsa az dnkormanyzati kotelezd és Snként vallalt feladatok mennyiségére és mindsé-
gére,

- kotelezettségvallalasok, kdltségvetési elbiranyzat felhasznalasok,

- szerzbdéskotesek, elszamolasok, pénzilgyi bonyclitasok, beszamolok,

- vagyocnvédelem, vagyonnal valo gazdalkodas,

- korabbi ellendrzések tapasztalatainak hasznositasa.

A kockazati tényezik az éves tervekben szerepld ellendrzési feladatok elvégzése soran folya-
matosan aktualizalasra és kiegészitésre kerlinek. Szlkségesnek tartjuk az egyes ellendrze-
sek soran a belsd kockazatok értekelését, mely soran az ellendrzés kilon vizsgalja a kockazat
bekdvetkezésének valdszinlséget, valamint annak mikddésre, gyazdalkodasra gyakorothatd
esetleges hatasat. Onkormanyzat esetében jellemzden eldforduld kockazati tényezdk és a
miikddésre gyakorolt hatasukat méré sulyozas (megjegyzés: a Nemzetgazdasagi Minisz-
térium ellendrzési kézikdnyv minta 3. melléklete ajanlasabdl):

Kockazati
Ssz. Kockazati tényezd tényezd ter- gnglsmma; Po?;:‘a"
jedelme
1. | Belsd kontrollok értékelése 1-3 5 5-15
2. | Véltozas / atszervezés 1-3 4 4-12
3. | A rendszer komplexitasa 1-3 4 4-12
4. | Kolcsdnhatas mas rendszerekkel 1-3 3 3-8
5. | Bevételi szintek /kéltségszintek 1-3 6 6-18
8. | Killsd szervezetek/parinerek altal 1-3 2 2-6
gyakorolt befolyas
7. | Legutdbbi ellendrzés ota eltelt idd 1-5 2 2-10
8. | Intézmény vezetés aggalyai 1-3 3 3-9
8. | Penzligyi szabalytalansagok valoszi- 1-3 4 4.-12
nisége
10. | Szabalyozotisag és szabalyossag 1-3 3 3-9
11. | Munkatarsak képzeitsege &s tapasz- 1-3 3 3-5
talata
12. | Eréforrasok rendelkezésre allasa 1-3 4 4-12
Minimalis pontszam: 43 Maximalis pontszam: 133

Az éves ellenbrzéseknél fokozott figyelmet kell forditani a szabalyszerliség dokumentaltsa-
gara, valamint az éves beszamold leltarakkal térténd alatdmasztasanak és a kdltségvetés ter-
vezésének kdriiményeire. Ezeket a tapasztalatokat figyelembe véve a kdvetkezd kdzéptava
tervidészakban a helyi specidlis sajatossagok figyelembe vétele mellett elsésorban az 1. sz.
mellékletben felsoroli belsd ellendrzési feladatokat javasoljuk megvaldsitani.



7. A belsd ellendrzésre vonatkozé fejlesztési terv

a) A sziikséges ellendri létszam és az ellendri képzettség:

Az Onkormanyzat bels ellenérzési feladatait jelenleg a nyilvanos pélyaztatas eredményeként
megkétdtt megéllapodasnak és a Bkr. 16. § (2) bek. elGirasainak megfeleléen kiilsé szolgéitatd
(H.O.M. Audit Kénywvizsgalo, Szamviteli és Pénzlgyi Tanacsadé Kit.) végzi. A megbizassal
foglalkoztatott belsé ellendrzési vezetd és a tovabbi 1 {6 belst ellendr egyarant rendelkezik a
Bkr. 24. §-aban eléirt szakiranyt iskolai végzetiséggel és megfelelt gyakorlattal. Valameny-
nyien teljesitik az Aht. 70.§ (4) bekezdésben foglaltakat, mely szerint , A kbliségvetési szer-
veknél belso ellendrzési tevekenységet csak az allamhaztartasért felelés miniszter engedélyé-
vel rendelkezé személy végezhet.”

b} A belsé ellendrok hosszi tava képzési terve

A Nagykovacsi Nagykézség Onkormanyzataval szerzédétt vallalkozas belsd ellendrei az el6irt
vegzetisegoel es gyakorlattal rendelkeznek, ezért a munkakor bettlitéséhez, lletve a killsé
foglatkoztatasukhoz szlkseges képzési formaban vald részvételitkk nem akiualis. A kételezd
szakmai tovabbképzesiik a jogszabalyoknak megfeleléen torténik.

c} A belsé ellendrzés targyi és informacioés igénye
A fuggetlen belst ellendrzés targyi feltételei a jelenteg érvényes vallalkozasi szerz6dés kere-
teben biztositottak. Az ellenbrzési feladatok elladtasahoz szikséges informaciék a tapasztala-

tok szerint folyamatosan és az ellenérék szakmai igényeinek megfeleléen rendelkezésre all-
nak, és ez a kbvetelmeny hosszabb tavra is megoldottnak latszik.

Nagykovacsi, 2015, december 17.



1. sz. melléklet

JAVASLAT
a 2016-2019. években végezhetd dnkormanyzati belso ellendrzési feladatokra
Javasolt ellenérzések megnevezése Javasolt ellendrzési
gyakorisag
Zarszamadas ellendrzése (megjegyzés: kdnyvvizsgalot foglalkoz- 4 év
tathak)
Koltségvetés tervezésének ellendrzése 3 év
Gazdalkodas szabalyszeriségének vizsgalata 1év
El6z6 évi beszamold leitarakkal t6rténd aladtdmasziasa 3 év
Muakodés, erdforras gazdalkodas ellenérzése a koltségvetési 3év
szerveknél (inllézményenként nevesitve)
Beisd kontroll rendszer miikédésének vizsgalata 2 év
Helyi adok kivetésének és beszedésének ellenérzése 3év
Intézményi normativa igénylés és elszamoias ellendrzése 3év
Human erbforras-gazdalkedas szabalyszer(iségenek és haté- 3év
konysaganak eliendrzése
Kazbeszerzések folyamatanak, szabalyszeri(iségének vizsgalata 3év
Pénzkezelés szabalyszerlisége és a pénztari elszamolasok gya- 1év
korlatanak eilenbrzeése
El6z6 évi killsd megblzasi €s véllalkozasi szerzédések vizsgalata 2 v
Ingatlanvagyon-kataszter és vagyonkimutatas ellenbrzése 4 év
Onkormanyzati vagyongazdalkodas ellentrzése 3 ev
TelepUlés fenntartasi, Beruhazasi feladatok vizsgalata 4 év
Helyi kisebbségi Snkormanyzatok gazdalkodasanak elienbrzése 3 év
Civil szervezetek tamogatasanak és elszamoldsanak ellenérzése 3év
Szabalyozottsag javitasara tett intézkedések utéellendrzése 2 év
Korabbi kilsé és belsd ellenfirzések sordn feltart hidnyossagok 1ev
megszintetésének ellenbrzese
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