Nagykovácsi Nagyközség Önkormányzat Képviselő-testületének                                             …………napirend

2014. november 20-i, rendes, nyílt ülése

ELŐTERJESZTÉS KÍSÉRŐ LAP

E-szám: 113/2014
Tárgy: A helyi adókról szóló 33/2012 (XI. 26.) számú önkormányzati rendelet felülvizsgálata
Előterjesztő neve: Kiszelné Mohos Katalin polgármester
Előadó neve: Papp István jegyző
Az előterjesztés aláírás előtti előzetes ellenőrzése

Vezetői ellenőrzés

- az előterjesztés tartalmilag és formailag megfelelő - nem megfelelő 

előadó osztályvezetője

Pénzügyi ellenőrzés

- az előterjesztés tartalmilag és formailag megfelelő - nem megfelelő 

Gazdasági vezető

Törvényességi ellenőrzés

- az előterjesztés tartalmilag és formailag megfelelő - nem megfelelő 

Nagykovácsi, 2014. november 13.

Jegyző

Az előterjesztés kiküldhető – nem küldhető ki.

Nagykovácsi, 2014. november 13.








Polgármester
Tisztelt Képviselő-testület!

Döntést előkészítő – indokolási rész

Előzmény:

Magyarország gazdasági stabilitásáról szóló 2011. évi CXCIV. törvény 32. §-a szerint adókötelezettséget megállapító, az adóalanyok körét bővítő, az adó mértékét növelő, illetve kedvezményt, mentességet megszüntető jogszabály kihirdetése és hatálybalépése között legalább 30 napnak kell eltelnie. Ezen rendelkezés az önkormányzati adórendeletekre is vonatkozik.

A helyi adókról szóló 1990. évi C. törvényt (Htv.) érintő változásokat az előterjesztés készítésekor a T/1705. számon tárgyalja az Országgyűlés, ezek lényegéről az alábbiakban tájékoztatjuk a tisztelt Képviselő-testületet.
A Htv. jelenleg arra ad felhatalmazást a települési önkormányzatoknak, hogy a Htv. keretei között az illetékességi területükön helyi adókat vezessenek be. A javaslat értelmében az önkormányzatok adóztatási mozgástere tovább bővül azáltal, hogy jogosultakká válnak arra, hogy a helyi adók mellett ún. települési adókat is bevezethessenek a település illetékességi területén. A települési adó lehet bármilyen adó, ha annak működtetését törvény nem tiltja. A Javaslat szerint az önkormányzatok által újonnan bevezethető települési adó(k) nem terhelhetnek olyan adótárgyat, amelyre törvényben meghatározott – így akár központi, akár helyi – közteher vonatkozik. További rendelet-alkotási korlát, hogy a települési adónak (adóknak) nem lehet alanya szervezet vagy vállalkozói minőségére tekintettel vállalkozó. Egyéb adóztatási korlátot a Htv. az önkormányzatok számára a települési adók kapcsán nem állapít meg.
Tényállás

Az alábbiakban tájékoztatást nyújtunk a T. Képviselő-testület részére a Polgármesteri Hivatal által végzett adóztatási tevékenység néhány adatáról (a 2014. év az október 31-ei adatokat tartalmazza):
Építményadó:

Adóév



          2014                   2013 
          2012
          2011
Adózók száma

          3174                   3145 
          3085
          3011
Kivetési iratok száma
          4434                   4392
          4323             4032

Adóköteles terület /m2/
      264510               260075 
      253026
      198293

Évi adó /eFt/


     133.445              131.281
     128.684
       85.186
Építményadó és telekadó esetében az adótárgyak tulajdonosainak (haszonélvezőinek) adóztatás alá vonása közel 99%-os. A két adónem tekintetében idén 71 személy került felszólításra kötelezettségük bevallása ügyében, ebből 42 személy kötelezettségének 8 napon belül eleget tett, a fennmaradó 29 személy ellen hatósági eljárás megindítását kezdeményezi az adóhatóság. A jelenleg adót nem fizető tulajdonosokat folyamatos ellenőrzésekkel igyekszünk rávenni adókötelezettségük teljesítésére.

Építményadóban a 10.000 Ft feletti hátralékosok száma 254, (16 adózó elhalálozott és az örökösök még nem, vagy nem tudtak bevallást adni) a hátralék összege 17.120 eFt, mely összeg úgy értendő, hogy a II. féléves végrehajtási eljárásokat (inkasszó, munkabér letiltás, stb.) az adóhatóság még nem kezdeményezte.
Az építményadó hátralék közel 20%-át egy magánszemély tudhatja magáénak, akinél a behajtási eljárást megkezdtük, nyugdíjából tiltják a tartozását.
Telekadó




Adóév



        2014 

    2013
         2012
         2011
Adózók száma

        428                        462
           463

418
Kivetési iratok száma
        475                        513                    522

475
Adóköteles terület /m2/
        455826            487226              506761
     451862
Évi adó /eFt/


        89.521              94.533
      97.201          90.033
Telekadóban a 10.000 Ft feletti hátralékosok száma 72 (3 adózó elhalálozott és az örökösök még nem, vagy nem tudtak bevallást adni) a hátralék összege 34.974 eFt, mely összeg úgy értendő, hogy a II. féléves végrehajtási eljárásokat (inkasszó, munkabér letiltás, stb.) az adóhatóság még nem kezdeményezte.
A hátralékosok közül egy cég rendelkezik a telekadó hátralék 46%-val, a telekre már a NAV is jelzálogot tett.
Idegenforgalmi adó



Idegenforgalmi adó tekintetében 2 bejelentett adózónk van, a 2014. évre megállapított adó összesen 160.800 forint, a bevallási hajlandóság nagyon alacsony, az ellenőrzések nehézkesek.
Helyi iparűzési adó



Adóév



      2014 
              2013                    2012             2011
Adózók száma

        766                       729

 719

 685
Adóalap /eFt/
         5.603.781             4.653.920            5.199.549
  4.820.344

Évi adó /eFt/


 109.862                  91.583
     103.991
       96.047
A helyi iparűzési adó az egyik legbizonytalanabb módon tervezhető adóbevétel, mivel a vállalkozások is ki vannak téve a gazdasági környezet változásainak. 

A bevallások és az adófolyószámlák egyeztetése folyamatosan halad. Az ellenőrzések és egyeztetések hatására több adózót felhívtunk önellenőrzés végrehajtására, illetve több esetben az adófolyószámla rendezésre került. 

Gépjárműadó


Adóév



     2014 

  2013

         2012

2011
Adózók száma

     2545                     2480

         2334

2294
Kivetési irat


     3474                     3411
 
         3213

3172
Évi adó /eFt/


  64.239                  63.106
                 61.535
        61.662

A gépjárműadó bevételek 60%-át a Magyar Államkincstár részére el kell utalnunk. 
A hátralékosok száma 260 (4 adózó elhalálozott és még nem történt meg a gépjárművek átírása) a hátralék összege 10.147 eFt, mely összeg úgy értendő, hogy a II. féléves végrehajtási eljárásokat (inkasszó, munkabér letiltás, stb.) az adóhatóság még nem kezdeményezte, gépjárműadó tartozásoknál az éves gépjárműadó tételt meghaladó hátralékok esetében az adóhatóság kezdeményezi a gépjármű, illetve gépjárművek forgalomból történő kivonását.
Késedelmi pótlék + Bírság



2014. évben 771.399 Ft késedelmi pótlék, és 213.425 Ft bírság került folyt be.
Talajterhelési díj



2014. év első felében a bevallást be nem nyújtók kiértesítése megtörtént, mely körülbelül 300 adózót érintett. Számottevő ingatlanon szennyvízkibocsátás nem történt. Ténylegesen 138 adózó esetében került kivetésre talajterhelési díj kötelezettség, összesen 3.369 eFt.
Tekintettel a magas adómértékre, ebben az adónemben sok méltányossági kérelem kapott pozitív elbírálást. (részleges vagy teljes elengedés, részletfizetés, illetve fizetési halasztás)

Helyi adó rendeletünk adómértékei a törvényi lehetőségek tükrében

A Nemzetgazdasági Minisztérium Jövedelemadók és Járulékok Főosztálya idén is kiadta az elsőfokú adóhatóságok részére az egyes tételes helyi adómértékek valorizációjáról szóló tájékoztatást.

A következő táblázat mutatja be, hogy a Htv. 6. §-ában foglalt számítás szerint mennyi az egyes adónemekben a legmagasabb alkalmazható adómérték (adómaximum) 2014. évben és 2015. évben, és azt a rendelet adómértékei milyen módon követik.

A táblázat tájékoztató jelleggel tartalmazza azt is, hogy amennyiben a helyi adóink mértékét nem kívánja a Képviselő-testület 2015. évre módosítani, akkor a jelenlegi támogatás milyen mértékben növekszik jövőre nominálisan illetve százalékosan.
	adónem
	törvényi adómérték maximum
	a rendelet hatályos  adómértékei
	eltérés a törvényi adómaximumhoz képest

	
	2014. évben

	2015. évben
	
	2014
Ft
	%
	2015
Ft
	%

	építményadó Ft/m2/év
	1821
	1852
	800


	-1021
	-56
	-1052
	-57

	telekadó Ft/m2/év
	331
	337
	belterület    200

külterület       20
	-131
-311
	-40
-94
	-137
-317
	-41
-94

	idegenforgalmi adó Ft/vendégéj
	496
	505
	300
	-196
	-40
	-205
	-41


Az összehasonlító táblázatból látszik, hogy a feltüntetett adónemekben jóval az adómaximum alatt állnak a hatályos adómértékeink. Az iparűzési adóbevétel jogszabályban megengedett felső határa 2%, ami megegyezik a Nagykovácsiban kiszabott mértékkel.
Nagykovácsi 2014-es gazdálkodása stabil, likviditási helyzete jó. Az adatok ismeretében lehetőséget látunk arra, hogy a képviselő-testület a rendeletében módosításával további kedvezményeket nyújtson a 65 év feletti, alacsony jövedelemmel rendelkező építményadót fizető nagykovácsi lakosoknak.
A hatályos szabályozás szerint:

„9.§

Adókedvezmény

(4) A meghatározott kedvezményeken felül a 65 évet betöltött korú adózó, 10.000 Ft (tízezer) kedvezményben részesül, amennyiben az ingatlannak ő is tulajdonosa és a vele egy háztartásban élők jövedelme a 70.000,- Ft/főt nem haladja meg, illetve adott adótárgyra ezt a kedvezményt másik tulajdonos még nem vette igénybe. 

(5) Ezen kedvezményre jogosult a 65. évét be nem töltött megváltozott munkaképességű tulajdonos adózó is.

(6) A kedvezményre való jogosultságot az Adózó a bevallást kiegészítő nyilatkozattal igényelheti, melyhez csatolni szükséges a jogosultságot megalapozó és igazoló dokumentumokat.”

E rendelkezés három elemében javasolok változtatást:

- 10 helyett 15 ezer forint legyen a kedvezmény összege,

- 70 helyett 90 ezer forint legyen az egy főre jutó havi jövedelem határa – a KSH nyári közlése szerint a létminimum 2013-ban havi 87.510 forint volt, némi inflációt számolva a 2014-es adat várhatóan 90 ezer forint körül lesz,
- ne csak a tulajdonos, hanem a haszonélvezeti joggal rendelkező adófizető is kapja meg e kedvezményt.

E kedvezmény csak kérelemre, építményenként egy főnek adható. Az eddigi tapasztalatok szerint a korábbi feltételeknek kevés adózó felelt meg, évente 23-30 kérelem érkezett mindössze. Ha ennek többszörösére emelkedik a módosító javaslat nyomán az esetek száma, akkor sem várható éves szinten 1-1,5 millió forintnál jelentősebb pénzügyi hatása, ami a várható társadalmi előnyökkel összhangban áll.

Kérem, hogy a T. Képviselő-testület fogadja el a rendelet módosítását.

A képviselő-testület a rendeletet minősített többséggel fogadja el.

Nagykovácsi, 2014. november 13.






Tisztelettel:







Kiszelné Mohos Katalin








polgármester

Nagykovácsi Nagyközség Önkormányzat Képviselő-testületének

………. (XI. ………..) számú rendelete

a helyi adókról szóló 33/2012. (XI.26) számú rendelet módosításáról

A  helyi adókról szóló 33/2012. (XI.26) számú rendelet  (a továbbiakban R.) az alábbiak szerint módosul:

1. §

A R. 9. § (4) bekezdése helyébe az alábbi rendelkezések lépnek:
„(4) A meghatározott kedvezményeken felül a 65 évet betöltött korú adózó, 15.000 (tizenötezer) forint kedvezményben részesül, amennyiben az ingatlannak ő is tulajdonosa vagy arra vonatkozóan haszonélvezeti joggal rendelkezik, és a vele egy háztartásban élők jövedelme a 90.000,- Ft/főt nem haladja meg, illetve adott adótárgyra ezt a kedvezményt másik tulajdonos még nem vette igénybe.
(5) Ezen kedvezményre jogosult a 65. évét be nem töltött megváltozott munkaképességű tulajdonos adózó is.

(6) A kedvezményre való jogosultságot az Adózó a bevallást kiegészítő nyilatkozattal igényelheti, melyhez csatolni szükséges a jogosultságot megalapozó és igazoló dokumentumokat.”
2. §
E rendelet 2015. január 1-jén lép hatályba.
Nagykovácsi, 2014. november 20.
         Kiszelné Mohos Katalin                                                                  Papp István

               Polgármester                                                                             Jegyző

A kihirdetés napja: 2014. november 24.
         







         Papp István

  Jegyző
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