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OSSZEFOGLALO JELENTES

NAGYKOVACSI NAGYKOZSEG POLGARMESTERI HIVATALABAN 2016. EVBEN EL-
VEGZETT BELSO ELLENORZESEK TAPASZTALATAIROL

I. Altalanos informaciok

Megbizé: Nagykovacsi Nagykézség Onkormanyzata

Ellendrzétt szervezetek: Polgarmesteri Hivatal, Onkormanyzat, konkrét ellenérzési feladat
kapcsan kijelolt intézmények, szervezetek, dnkormanyzati tarsasag.

Ellendrzések tipusai: szabalyszerliségi ellenérzés, rendszer ellenérzés, teljesitmény ellenér-
zés.

Ellendrzések targykore és célja: Az ellenérzések célja annak megallapitasa, hogy az On-
kormanyzatnal a gazdalkodas az elmult idészakban a jogszabalyokkal és a rendelkezésre allo
pénzlgyi forrasokkal 6sszhangban tértént-e, tovabba megfelel6-e a mikodéssel kapcsolatos
bizonylatolasi rendszer és érvényesitilnek-e a belsd ellenérzésre vonatkozo jogszabalyok elé-
irasai.

Ellendrzések moédszere: Bels§ szabalyzatok, gazdalkodassal kapcsolatos informaciok, do-
kumentéaciok gyijtése, feldolgozasa, értékelése, a Polgarmesteri Hivatal, valamint a kijelolt
intézmények vezetbivel és munkatarsaival a meglévé gazdasagi programok, tovabba kocka-
zatelemzés alapjan a helyszinen térténé tartalmi ellenérzése, a szakmai felel6sokkel interjuk
készitése, a hatékonyabb gazdalkodas érdekében javaslatok kidolgozasa, kilsé szervek altal
végzett ellendrzési jelentések alapjan megtett intézkedések nyomon kovetése.

Ellendrzott idoszak: 2016. év

Ellenérzést végezték: Hegedis Miklds belsd ellendrzési vezetd
Bartha Gyula belsé ellenér

Informacioét adtak: Kiszelné Mohos Katalin polgarmester,
Papp Istvan jegyz6
Perlaki Zoltan gazdasagi vezetd
Kantor Agnes NATU Kift. ligyvezets,
Csernusné Turai Judit NATU konyvel6,
Balazsi Krisztian ado Ggyintézé,
Csaki Agnes ado igyintézé,
Dervalics Laszléné ado ugyintézd (osztott munkakorben),
Frankné Mocsari Enik6 human tgyintézé.

Az ellendrzések jogszabalyi alapjai: Az ellen6rzéseket a koltségvetési szervek belsé kont-
rolirendszerérdl és belsd ellenérzésérdl szolé 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet, a Magyar-
orszag helyi dnkormanyzatairdl sz6lé 2011. évi CLXXXIX. térvény, a szamvitelrdl sz6lé 2000.
évi C. torvény, az allamhaztartasrol sz6l6 2011. évi CXCV. térvény, a nemzeti vagyonrol

sz0616 2011. évi CXCVI. torvény, a kdézpénzekbdl nyujtott tamogatésok atlathatésagarol szoléd
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2007. évi CLXXXI. térvény, az egyesulési jogrol, a kbzhasznu jogallasrol, a civil szervezetek
mikodésérdl és tamogatasarol szolé 2011. évi CLXXV. térvény, az allamhaztartasi szamvi-
telrél sz6lo 4/2013.(1.13.) Korm. rendelet, az allamhaztartasrol szolé térvény végrehajtasardl
sz0616 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet,), a kdzszolgalati tisztségvisel6krdl szolo 2011. évi
CXCIX. torvény (Kttv.), a kdzalkalmazottak jogallasarol szold 1992. évi XXXIII. térvény
(Kjtv.), a munka térvénykonyveérél szolo 2012. évi l. térvény (Munka tv.), a személyes gon-
doskodast nyujtd gyermekjoléti, gyermekveédelmi intézmények, a személyek szakmai felada-
tairol és mikodésik feltételeirdl szold 15/1998.(1V.30.) NM rendelet, valamint az Onkormany-
zat belsé ellenérzési kézikdnyvében, valamint a gazdalkodassal kapcsolatos mas szabalyza-
taiban és aktualis koltségvetési rendeleteiben meghatarozott eléirasoknak megfeleléen vé-
gezték.

Az ellenérzések lebonyolitasa: A H.O.M.-AUDIT Kft-t a Nagykovéacsi Nagykdzség Onkor-
manyzata bizta meg a feladat elvégzésével. A szerz6dés részletesen meghatarozta a belsé
ellendrzési feladatok rendjét, modszerét, valamint a 2015. évben a belsé ellenbrzési vezetd
altal kidolgozott és a Képviseld testilet altal elfogadott 2016. évi belsd ellenérzési terv tartal-
mat és id6éutemezését.

El6zetes egyeztetések utan a Vallalkozé munkatarsai a felvették a kdzvetlen kapcsolatot az
Onkormanyzat vezetGivel és a kijeldlt témafelelésokkel. Ezeken a megbeszéléseken kerliltek
megtargyalasra az egyuttmikodés szakmai feltételei, az informacio szolgaltatas modja, az el-
lenérzéssel kapcsolatos sajatos helyi igények, valamint az éves ellenérzési program részfel-
adatokra torténd lebontasanak, véglegesitésének és elfogadasanak intézményi feladatai.

A konkrét vizsgalat targyaért kozvetlenul felelés dnkormanyzati vezetdk az ellenérzések leza-
rasat és a jogszabalyok altal elbirt egyeztetéseket kdvetéen minden esetben alairtak a teljes-
ségi nyilatkozatot, tovabba a belsé ellenérzésért felelés jegyz6 elfogadta a jelentéshez csatolt
megismereési zaradékot és igazolta az ellendrzési feladatok id6éaranyos elvégzéseét. Az egyitt-
mikddést végig az jellemezte, hogy az Onkormanyzat jegyzéje és kijeldlt munkatarsai az el-
lenérzéseket végz6 szakemberek szamara minden sziikséges informaciot atadtak, a helyszini
egyeztetés soran a megfeleld kiegészitéseket és a kért szdbeli tajékoztatast biztositottak.

Kockazatelemzés: Az Aht. aktualis eléirasai, valamint a Nemzetgazdasagi Minisztérium belsé
kontroll rendszer kialakitasara és mikodtetésére, tovabba a belsé ellendrzési kézikonyv elké-
szitésére vonatkozé médszertani utmutatéi alapjan minden egyes vizsgalat el6tt gyorsértéke-
léseket végeztink annak megallapitasara, hogy az Onkormanyzat gazdalkodasa mennyire
kockazatos és a kockazatok esetleges bekdvetkezése milyen mértéki kart okozna a miko-
désben.

Az Onkormanyzat vezet8ivel és munkatarsaival folytatott interjik soran, a vizsgalt kockazati
tényezdk alapjan azt allapitottuk meg, hogy Nagykovacsi Nagykdzség Onkormanyzatanak
Polgarmesteri Hivatalaban, valamint az dnalléan mikddé intézményeknél a gazdalkodasi fo-
lyamatok kockazata alacsony. Ehhez az is hozzajarult, hogy 2015. évben a gazdalkodast
erint6 kulcspoziciokban — alapvetben a jegyz0, a gazdasagi vezetd és a pénzugyi osztalyve-
zet6 személyében — valtozas nem kdvetkezett be. A vezetdk és beosztottak felkésziltsége és
elkdtelezettsége, a szervezeti struktira és az alapvetd folyamatok szabalyozottsaga rovid és
hosszabb tavon egyarant garanciat jelent arra, hogy a nem tervezhetd kockazatokat elkerdljék,
jelentds kar az Onkormanyzatot varatlanul ne érje.

Il. Az ellendrzések tapasztalatai

Az éves (és éves dsszefoglald) ellenbrzési jelentések elkészitésének elsédleges célja segiteni
a koltségvetési szerv vezet6jét abban, hogy attekinthesse, elemezhesse, értékelhesse a fel-
ugyelete ala tartozo koltségvetési szervek targyévi bels6 ellendrzési tevekenységét, az ellen-
6rzési tervek teljesitését, valamint a belsd ellendrzés altal tett megallapitasok hasznositasat.



Ezen dsszefoglalo jelentés készitésénél a hatalyos jogszabalyok mellett felhasznaltuk a Nem-
zetgazdasagi Minisztérium altal 2016. szeptemberében készitett utmutaté ajanlasait is.

A Bkr. 49. § (1) szerint: Az éves ellendrzési jelentés elkészitéséért a bels6 ellenérzési vezetd
felel6s, amelyet jovahagyasra megkild a koltségvetési szerv vezetbjének. (3) bek.: Helyi 6n-
kormanyzati kéltségvetési szerv esetén a belsé ellendrzési vezetd az éves ellenbrzési jelentést
megkldi a jegyzének a targyévet koveté év februar 15-ig. (3a) bek.: A polgarmester a targy-
évre vonatkozo éves ellenérzési jelentést, valamint a helyi dnkormanyzat felligyelete ala tar-
tozo koltségvetési szervek éves ellendrzési jelentései alapjan készitett éves 6sszefoglald el-
lenérzési jelentést — a targyévet kdvetden, a zarszamadasi rendelettervezettel egyidejlleg — a
képviselb-testilet elé terjeszti jovahagyasra.

A Nagykovacsi Nagykozség képviseld-testilete altal 2015. december 17-én jévahagyott és a
belsé ellenérdk altal maradéktalanul teljesitett éves ellendrzési program végrehajtasarol ké-
szitett ellenérzési jelentéseket értékeltiik és a jogszabalyban elbirt egyeztetéseket, illetve az
indokolt médositasokat kovetéen atadtuk a telepulés jegyzéjének. A jegyz6 az aktualizalt je-
lentéseket minden esetben elfogadta, majd a szerzédésteljesitéseket a Megbizé igazolta.

Az Onkormanyzatnal az elmult évben nem volt olyan kiilsé ellendrzés, amelynek megallapita-
sai a 2016. évi gazdalkodast befolyasolhattak volna. A Bkr. el6irasai szerint a telepulésre is
érvényes Belsd ellen6rzési kézikonyv, Belsd kontroll kézikdnyv, tovabba éves és stratégiai
ellenérzési terv is készullt, melyeket az Onkorményzat az Ant., a Bkr. és az Motv. elGirasai
szerint fogadott el és évente értékeli a programok megvalosulasat.

Az elfogadott terv szerint bizonyossagot adé ellenérzési feladatok felsorolasat és a legfonto-
sabb megallapitasokat az éves terv szerinti bontasban ismertetjik. A programban szerepl6
tanacsadas, illetve terven és soron kivuli ellenérzés a targyévben nem volt:

1. feladat: NAGYKOVACSI NAGYKOZSEG ONKORMANYZATANAL
A HELYI ADOK KEZELESENEK ELLENORZESEROL

Megallapitasok: Az ellenérzés megallapitasa szerint Nagykovacsi Nagykdzség Onkormany-
zatanal a hatalyos jogszabalyoknak megfeleléen végzik az adok megallapitasat, kivetését,
azok behajtasanak ellendrzését és az elmaradasok rendezésének intézését.

Osszességében az ellendrzés Ugy itélte meg, hogy 2016. évben a helyi adokbdl, gépjarm-
adobdl, valamint késedelmi potlekbol és birsagbol a koltségvetésben tervezett 401 MFt bevetel
teljesithetd, amely jelentds és biztonsagos pénzigyi eréforrasa az Onkormanyzatnak.

Ennek elésegitése érdekében a kovetkezd javaslatokat tettiik:

1. Javasoljuk a kintlév8ségek folyamatos monitoringjat, a késedelmes fizetés
esetén azonnali intézkedések megtételét annak érdekében, hogy ne halmo-
zbdjon fel Ujabb jelentds tartozas allomany.

2. Javasoljuk az éven tul lejart tartozasok ismételt tételes felllvizsgalatat, a be-
hajtasra utemterv kidolgozasat. Indokolt esetben javasoljuk a NAV bevonasat
a beszedésbe. Megalapozott esetekben a konyvekbdl tortend kivezetésrdl is
intézkedni kell.

3. Javasoljuk egyrészt a kintlévGségek behajtasara, az Art. 146.§ (4) bek. szerinti
végrehajté megbizasat, masrészt a folyamatos NAV-val, féldhivatallal kapcso-
latban térténé egyeztetések adatlekérések, azok feldolgozasara minimum 0,5
f6 folyamatos alkalmazasat, mellyel a teljes addalanyi kér bevonasa az adé
rendelet ala is biztosithato.



4. Javasoljuk, hogy az ado rendelet kdvetkez6 mddositasakor tegyék lehetéve a
vagyoni tipusu adonemeknél a Htv. 14/A §-ban lehet6ségként adott adofelflig-
gesztés jogintézményét.

5. Javasoljuk a fenti javaslatokkal kapcsolatosan intézkedési terv kidolgozasat.

2. feladat: NAGYKOVACSI NAGYKOZSEG ONKORMANYZATA
BELSO SZABALYZATAINAK ELLENORZESEROL

Megallapitasok: Az ellenérzés megallapitasa szerint a gazdalkodassal kapcsolatos belsé
szabalyzatok rendelkezésre allasa és gyakorlatban torténé alkalmazasa Nagykovacsi Nagy-
kézség Onkormanyzatanak Polgarmesteri Hivatalaban alapvet6en jonak értékelhetd.

Az ellen6rzés soran megallapitottuk, hogy a gazdalkodas szempontjabdl legfontosabb szak-
mai tertletek bels6 szabalyzatai (alapitd okirat, SzMSz, ligyrend, belsé ellenbrzés, belsé kont-
rolok, pénzkezelés, kotelezettségvallalas, kozbeszerzés, szamviteli politika, szamlarend) alta-
laban 2015-2016-ban kerlltek aktualizalasra. Tartalmilag és formailag is megfelelnek a jog-
szabalyok valtozé eldirasainak.

3. feladat: A munkavallalék foglakoztatasa Nagykovacsi Nagykoézség Onkormanyzata
intézményeinél

A Polgarmesteri Hivatalban, a Lenvirag Bolcs6de és Védénéi Szolgalatnal, a Nagykovacsi Kis-
patak Ovodaban, valamint az Oregiskola K6zdsségi Haz és Kényvtarban foglalkoztatott mun-
kavallalék foglalkoztatasi adatait a KIRA személyi nyilvantarté és adatfeldolgozoé rendszer nap-
rakészen tartalmazza. A rendszert az egyes intézményekben 6nalléan hasznaljak, azonban a
Polgarmesteri Hivatalban is lehet az intézmények adatait latni. A KIRA rendszer generalja a
Kinevezéseket, az Ertesitéseket, a Kinevezés modositasokat.

A KIRA rendszer nem tud kildnbséget tenni a kdzszolgalati és a kdztisztvisel6i besorolas ko-
z6tt. Varhatéan az dnkormanyzati ASP rendszerrél sz616 275/2016.(VI111.16.) kormanyrendelet
alapjan koételezéen hasznalandé programrendszer ezt a problémat kezelni tudja.

A Lenvirag Bolcséde és Védénbi Szolgalatnal a 15/1998.(1V.30.) NM rendelet 40.§-ban foglal-
tak szerinti Ié&tszambgévulés miatt 4 csoportot latnak el a bolcsédei védéndk (helyettesitéssel),
melynek bértdmege az éves koltségvetéshen biztositva van, de a létszamkeretébdl egy vé-
dénd hianyzik.

A jegyz6i tajékoztatas szerint a Iétszamkeret bévitése a soron kdvetkez6 koltségvetési mdédo-
sitasnal napirendre kerdil.

A cafetéria juttatast az Onkormanyzat évente szabalyzatban rogziti.

A mintavételes ellen6rzések soran megallapitottuk, hogy az adott munkavallalok dokumenta-
cidja az el6irasoknak maradéktalanul megfelelnek.

4. feladat: A NAGYKOVACSI TELEPULESUZEMELTETESI NONPROFIT KFT-BEN (NATU
KFT.) ELVEGZETT TULAJDONOSI ELLENORZESROL

Megallapitasok: A vizsgalat lezartakor hatélyos — 2016.07.24-i keltezési — elektronikus cég-
kivonat szerint az alapitastol szamitottan 2016.05.26-an keriilt utoljara modositasra a NATU
Kft. Alapité Okirata. A valtozasok részben tevékenységi bévilésiukbdl, részben a 100.000,-Ft
t6keemelésbdl adddtak. A tarsasag Uj kdnyvvizsgaldjanak bejegyzése folyamatban van.



A korabbi Egyuttmikodési megallapodas, valamint Vagyonkezel6i szerz6dés helyetti Feladat-
Ellatasi szerzédés az Onkormanyzat kdzszolgaltatasi feladatainak a NATU Kit. altali elvég-
zésérdl, ezen tevékenység ellatasahoz sziikséges tamogatasok elszamolasardl rendelkezik a
2012/21/EU bizottsagi hatarozat el6irasainak figyelembe vételével.

A Vallalkozasi szerz6dés 2016. januar 1. napjatdl kézés megegyezéssel megszint a
191/2015.(XIl. 17.) Kt. Hatarozat alapjan. A Feladat-ellatasi szerz6dés IV. pontja ir a vallalko-
zasi tevékenységrol. A vallalkozéi dijtételt a 2. sz. ugyvezetdi utasitas tartalmazza.

A NATU Kft. a tevékenységének dontd részét a tulajdonossal kétott Feladat- Ellatasi Szerzé-
dés alapjan végzi egyelére megallapodason alapuld dijtételekkel.

A jelen vizsgalat idejében a NATU Kft. az Onkormanyzat felé tdrténd elszamolasait mar a
2016. januar 1-t8l hatalyos Onkoéltség szamitasi szabalyzata alapjan utdkalkulacios modszer
alkalmazasaval végzi. A felosztando koltségek vetitési alapja — a hivatkozott szabalyzat 2.2
pontjaban foglaltak szerint - a személyi juttatasok/bérkoltség. Ezen megoldas az egyes
munkavallalék munka idején bellli atvezénylések miatt a vizsgalat véleménye szerint a legal-
kalmasabb moédszer, mivel a munkaidé nyilvantarté lapokon ez az adat minden nap részlete-
sen rogzitésre kerdl.

Az Onkoltség szamitasi szabalyzat alkalmazasanak megalapozasaként a NATU ligyvezetéje
kiadta az 1/2016. sz. ligyvezetdi utasitast, mely ,az dltalanos iskola iizemeltetése és a tele-
plilés iizemeltetési munkavégzés soradn kotelez6en vezetendé dokumentumokrol; a kar-
bantartasi anyagok, kis értékii tarqyi eszk6z6k megrendelési, beszerzési, felhasznalasi
rendjérél; a munka elvégzésének igazolasarol, valamint a havi munkaidé nyilvantartas
osszesitésének rendjérél’ rendelkezik 2016. januar 08-i hatallyal.

A negyedéves jelentésekhez csatolt - rezsi 6radij meghatarozasahoz sziikséges - mellékletek
kulon egysegenkent kertlnek kibocsatasra. Az egyszerlibb kezelhetbség, valamint attekinthe-
t6ség szempontjabdl célszeri ezeket egy excell fajban, kilén munkaflizetenként, képlethivat-
kozasokkal alkalmazni.

Javasoljuk:

o Az egyszeriibb kezelhetéség, valamint attekinthetéség szempontjabdl célszerl a ne-
gyedéves jelentésekhez csatolt - rezsi 6radij meghatarozasahoz szikséges - mellék-
leteket egy excell fajban, kildn munkafizetenként, képlethivatkozasokkal alkalmazni.

5. feladat: NAGYKOVACSI NAGYKOZSEG ONKORMANYZATA 2015 - 2016-EVI BELSO
ELLENORZESI VIZSGALATOK JAVASLATAINAK UTOELLENORZESE

1.1. A 2015. évi jelentések javaslatai:

1. feladat: NAGYKOVACSI NAGYKOZSEG ONKORMANYZATA 2015. évi koltségvetésé-
nek tervezésével kapcsolatban elvégzett feladatok ellenérzésérdl

Az ellendrzés megallapitotta:

1. A koltségvetési rendelet helytelenll tartalmazza az el6z6 évek maradvanyanak igénybe
vételét 216.536 e Ft 6sszegben. Megjegyzés: ezt csak az el6z6 évi zarszamadas elfoga-
dasat kovetben lehet a targyévi koltségvetési rendeletbe beépiteni! Javasoljuk az 6ssze-
get finanszirozasi egyenlegként szerepeltetni a jévében.

2. A koltségvetési rendelet el6terjesztése nem tartalmazza az Aht. 24. § (4) bekezdése sze-
rinti kimutatasokat széveges elemzésekkel:



a) a tdbbéves kihatassal jaré dontések szamszerlsitését évenkénti bontasban és dssze-
sitve,

b) a kézvetett tamogatasokat - igy kiléndsen adéelengedéseket, adokedvezményeket -
tartalmazé kimutatast.

Az ellenbrzés javasolta, hogy a soron kévetkezd modositasnal a hianyokat pétoljak.

Az Onkormanyzat Jegyzéje a 259-2/2015. iktaté szamu intézkedési tervében a hibak kijavita-
sara a 2016. évi koltségvetési rendelet készitést jeldlte meg, felelése a pénzigy -addugyi osz-
talyvezetd lett.

Megallapitas: a hibak kijavitasra kerultek.

2. feladat: A gazdalkodas, valamint a vagyonkezelés szabalyszeriiségének, hatékony-
saganak vizsgalat a NATU-nél tulajdonosi ellenérzésként.

A vizsgalat lezartakor hatalyos — 2015.04.12-i keltezést — elektronikus cégkivonat szerint az
alapitastdl szamitottan 2015.04.08-én kertilt utoljara modositasra a NATU Kft. Alapité Okirata.
Az Uj feligyel6bizottsagi tagok jogviszonyanak vége: 2015.12.31. mely problémas abbdl a
szempontbal, hogy a kft. 2015. évi beszamoldjat — mely 2016. év elsé felében készil el — nem
tudjak véleményezni!

Javasoltuk:

e Az FB mandatumanak meghosszabbitasat a 2015. évi beszamol6 elfogadasaig,
2016.03.31-ig.

e A jelen vizsgalat idejében az el6z6ekben emlitett szerz6dések, megallapodasok, sza-
balyzatok nem kertliltek modositasra, aktualizalasra!

o A NATU Aaltal elvégzett munkak elvégzésének igazolasi menetét a tulajdonos még nem
szabalyozta.

Megallapitas:

o Az FB- tagok mandatumanak kérdése meghosszabbitassal, illetve lemondasbol adodo
cserével megoldddott. (a hatalyos cégkivonat alapjan)

e A szabdlyzatok aktualizalasra kertltek 2016. marcius 1-i hatéllyal.

o Uj Feladat-Ellatasi szerz6dés keriilt megkétésre 2016. januar 1., valamint 2016. mar-
cius 1. datummal.

e A NATU Kft. igyvezetdje az 1/2016. sz. (2016.02.29.) Ugyvezet6i utasitasban szaba-
lyozta az igazolasok menetét, rendjét.

3. feladat: A 2014. évi beszamolo leltarakkal torténoé alatamasztasanak ellendrzése a
Polgarmesteri Hivatalban

A szabalyszeriliségi ellendrzés érdemi hianyossagokat nem allapitott meg. A Hivatal és az
intézmények leltarozasi gyakorlatat és a 2014. évi beszamolé leltadrakkal torténd aldtéamaszta-
sat ugyancsak megfelelének, a nyilvantartasokat megalapozottnak talaltuk.

4. feladat: A pénzkezelés szabalyszeriiségének ellenérzése a Polgarmesteri Hivatalban
és a kijelolt intézményeknél

A szabalyszerlseégi ellen6rzés érdemi hianyossagokat nem allapitott meg. A Hivatal pénzke-
zelési gyakorlatat ugyancsak megfelel6nek talaltuk.



2.1. A 2016. évi jelentések javaslatai:

1. feladat: NAGYKOVACSI NAGYKOZSEG ONKORMANYZATANAL A HELYI ADOK KE-
ZELESENEK ELLENORZESEROL

Megallapitasok: Az ellenérzés megallapitasa szerint Nagykovacsi Nagykézség Onkormany-
zatanal a hatalyos jogszabalyoknak megfeleléen végzik az adok megallapitasat, kivetését,
azok behajtasanak ellenérzését és az elmaradasok rendezésének intézését. Osszességében
az ellen6rzés ugy itélte meg, hogy 2016. évben a helyi adokbdl, gépjarmiadobdl, valamint
késedelmi potlekbdl és birsagbdl a koltségvetésben tervezett 401 MFt bevétel teljesithetd,
amely jelentés és biztonsagos pénziigyi eréforrasa az Onkormanyzatnak.

Ennek elésegitése érdekében a kovetkezo javaslatokat tettiik:

1. Javasoljuk a kintlévéségek folyamatos monitoringjat, a késedelmes fizetés
esetén azonnali intézkedések megtételét annak érdekében, hogy ne halmo-
zbdjon fel Ujabb jelentds tartozas allomany.

2. Javasoljuk az éven tul lejart tartozasok ismételt tételes felllvizsgalatat, a be-
hajtasra Utemterv kidolgozasat. Indokolt esetben javasoljuk a NAV bevonasat
a beszedésbe. Megalapozott esetekben a kdnyvekbdl torténé kivezetésrél is
intézkedni kell.

3. Javasoljuk egyrészt a kintlévéségek behajtasara, az Art. 146.§ (4) bek. szerinti
végrehajté megbizasat, masrészt a folyamatos NAV-val, féldhivatallal kapcso-
latban térténé egyeztetések adatlekérések, azok feldolgozasara minimum 0,5
f6 folyamatos alkalmazasat, mellyel a teljes addalanyi kér bevonasa az adé
rendelet ala is biztosithato.

4. Javasoljuk, hogy az ado rendelet kdvetkezd modositasakor tegyék lehetévé a
vagyoni tipusu adénemeknél a Htv. 14/A §-ban lehet6ségként adott adéfelflg-
gesztés jogintézményét.

5. Javasoljuk a fenti javaslatokkal kapcsolatosan intézkedési terv kidolgozasat.

Az Onkormanyzat Jegyzéje a 2/2016. iktatd szamu intézkedési tervében az adokintlévéségek
csokkentésére hat pontban hataridézte a feladatokat 2016. elsé félévére, mig a 4/2016. iktatod
szamu levélben a Il. félévre, melyek végrehajtasanak felelése a pénzigy - adéugyi osztalyve-
zet6 lett. Az ezekben az intézkedési tervben 1évd feladatok a NAV-nak valo atadasra vonat-
kozo kivételével teljeslltek, mig a NAV felé az atadas folyamatban van.

2. feladat: NAGYKOVACSI NAGYKOZSEG ONKORMANYZATA
BELSO SZABALYZATAINAK ELLENORZESEROL

Az ellen6rzés soran megallapitottuk, hogy a gazdalkodas szempontjabdl legfontosabb szak-
mai terlletek belsd szabalyzatai (alapité okirat, SzMSz, gyrend, belsé ellendrzés, belsd kont-
rolok, pénzkezelés, kotelezettségvallalas, kbzbeszerzés, szamviteli politika, szamlarend) alta-
laban 2015-2016-ban kerultek aktualizélasra. Tartalmilag és formailag is megfelelnek a jog-
szabalyok valtozé eléirasainak.

3. feladat: A munkavallalék foglakoztatasa Nagykovacsi Nagykézség Onkormanyzata
intézményeinél

A Lenvirag Bolcsdde és Véddnéi Szolgalatnal a 15/1998.(1V.30.) NM rendelet 40.§-ban foglal-
tak szerinti létszambd&vulés miatt 4 csoportot latnak el a bolcsédei védondk (helyettesitéssel),



melynek bértbmege az éves koltségvetésben biztositva van, de a létszamkeretébdl egy ve-
déné hianyzik. A létszamkeret bdvitése a 2016-os koltségvetés 3. sz. mdédositasanal napi-
rendre kerult.

A mintavételes ellenérzések soran megallapitottuk, hogy az adott munkavallalok dokumenta-
cidja az eléirasoknak maradéktalanul megfelelnek.

4. feladat: A NAGYKOVACSI TELEPULESUZEMELTETESI NONPROFIT KFT-BEN (NATU
KFT.) ELVEGZETT TULAJDONOSI ELLENORZESROL

A NATU Kft. a tevékenységének dontd részét a tulajdonossal kétott Feladat- Ellatasi Szerzé-
dés alapjan végzi egyelére megallapodason alapuld dijtételekkel.

A negyedéves jelentésekhez csatolt - rezsi 6radij meghatarozasahoz sziikséges - mellékletek
kalon egységenként kerllnek kibocsatasra. Az egyszeriibb kezelhet6ség, valamint attekinthe-
t6ség szempontjabol célszerii ezeket egy excell fajban, kiilén munkaflizetenként, képlethivat-
kozasokkal alkalmazni.

Javasoljuk:

o Az egyszeriibb kezelhet6ség, valamint attekinthetéség szempontjabdl célszerl a ne-
gyedéves jelentésekhez csatolt - rezsi 6radij meghatarozasahoz szilkséges - mellék-
leteket egy excell fajban, kiléon munkaflizetenként, képlethivatkozasokkal alkalmazni.

A jelentés alairasat kovetéen a NATU ugyvezetdje elkészitette a javasolt formatumu mellékle-
teket.

lil. Belsd ellenérzéshez kapcsolédoé egyéb feladatok

- Belso ellenérzési kézikonyv elkészitése: A koltségvetési szervek belsé kontrollrendsze-
rérél és belsé ellenérzésérdl szl 370/2011. (X1, 31.) Korm. rendelet 17. § (1) szerint: “A
bels6 ellenbrzést végz6 személy munkajat a nemzetkozi, valamint az allamhaztartaseért
felel6s miniszter altal kozzétett belsé ellenérzési standardok, utmutatok figyelembevételé-
vel, valamint a belsé ellenbrzési vezetd altal — az allamhaztartasért felel6s miniszter altal
kozzétett belsé ellendrzési kézikdnyv minta megfelelé alkalmazasaval — kidolgozott és a
koltségvetési szerv vezetdje altal jdvahagyott belsé ellenbrzési kézikdnyv szerint végzi.” A
feladatot teljesitettik, a 2017. januar 1-t8l hatalyos Belsé ellenérzési kézikdnyvet a telepl-
lés jegyz6jének atadtuk.

- Belso ellendrzési stratégiai terv elkészitése: A koltségvetési szervek belsd kontrollrend-
szerérél és belsd ellendrzésérdl szold 370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet 30. § (1) bek.
el8irja, hogy “A belsd ellendrzési vezetd stratégiai ellenbrzési tervet készit, amely — 6ssz-
hangban a szervezet hosszu tavu céljaival — meghatarozza a belsé ellenérzésre vonatkozé
stratégiai fejlesztéseket a kdvetkezd négy évre,” A feladatot teljesitettik, a 2014. januar 1-
t8l hatalyos, Nagykovacsi Nagykézség Onkormanyzatanak belsd ellenérzési stratégiai
terve a 2017-2019. évekre targyu dokumentumot a teleplilés jegyzdjének atadtuk.

- 2017. évi bels6 ellendrzési terv: A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és
belsé ellendrzésérdl szolo 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 31. § (1) szerint: ,A belsé
ellendrzési vezetd — dsszhangban a stratégiai ellendrzési tervvel — dsszeallitja a targyévet
kovetd évre vonatkozd éves ellendrzési tervet.” A Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl
52616 2011. CXXXIX. térvény 119. § (5) szerint ,A helyi nkormanyzatra vonatkozo éves



ellendrzési tervet a képvisel6-testilet az el6z6 év december 31-éig hagyja jéva.” A felada-
tot teljesitettiik, a 2017. évi belsé ellendrzési terv javaslatot a telepllés jegyz6jének atad-
tuk.

Rendelkezésre allé human eroforras értékelése:

Nagykovacsi Nagykdzség Onkormanyzatanal megbizasi szerzédés alapjan 2015. évben kiilsé
vallalkozo végezte a belsé ellenérzési feladatokat (H.O.M. Audit Kft.). A Megbizott szervezet-
nél foglalkoztatott szakérték (1 f6 belsd ellendrzési vezetd és 1 6 belsé ellendr) egyarant meg-
feleltek az Aht 70. §-aban és a Bkr. 24. §-aban el&irt kdvetelményeknek, a Nemzetgazdasagi
Minisztérium altal regisztralt allamhaztartasi belsé ellenérék. A 28/2011. (VIII. 3.) szamu NGM
rendelet altal el8irt tovabbképzéseken és vizsgakon rendszeresen részt vesznek. Ez a létszam
minden esetben elegendének bizonyult a vallalt feladatok ellatasara, tovabbi kiilsé szakérték
bevonasara a targyévben nem volt szikség.

Az év soran Osszesen 6 db ellenérzési feladatot teljesitettliink, 62 szakértéi nap (az 6sszes
tervezett belsé ellendrzési raforditas 83%-a) raforditassal E szerint az ellendrzési tervben el6-
irt valamennyi feladatot teljesitettuk, soron kivuli feladat 1 db volt, terven feluli feladat nem volt.
Ellenérzéshez kapcsolodo kiegészité feladatokra (kézikonyv, stratégia, éves terv) ezen felll
Osszesen 8 szakértdi nap (az 6sszes tervezett belsé ellenbrzési raforditas 13%-a) kerdlt fel-
hasznalasra.

IV. Javaslat intézkedési terv készitésére és megvalositasara

A hivatkozott Bkr. 48-49. §-ai el6irjak a koltségvetési szervek vezetbi szamara, hogy az ellen-
6rzétt szerv, illetve szervezeti egyseg vezetdje a szlikséges intézkedések végrehajtasaért fe-
lelés személyek és a vonatkozd hataridék megjeldlésével — intézkedési tervet készitsen. Kér-
juk szives intézkedésuket a 2015. évi ellenbrzésekkel kapcsolatos intézkedési terv elkészité-
sére, majd az annak idéaranyos teljesitéserdl készllt jelentésnek a belsé ellenbrzési vezets-
nek térténd atadasara.

A Bkr. 48. § c. pontja szerint szikséges bemutatni a belsé ellenérzés altal tett ajanlasokra,
javaslatokra készitett intézkedési tervek végrehajtasanak és nyomon kdvetésének tapasztala-
tait. Tovabba itt kell beszamolni az esetleges lejart hataridejl, de nem végrehajtott intézkedé-
sekrél, amelyek magas kockazatot jelentenek a szervezet belsé kontroll rendszerének miko-
dése szempontjabal.

A beszamol6 szempontjabdl kiemelt jelentéségl a belsé kontroll rendszer megfelel6 mikod-
tetése az dnkormanyzatoknal. Az Métv. 119. § (3) pontja szerint a jegyz6 koteles — a jogsza-
balyok alapjan meghatarozott — belsé kontrollrendszert mikodtetni, amely biztositja a helyi
onkormanyzat rendelkezésére allo forrasok szabalyszer(i, gazdasagos, hatékony és eredmé-
nyes felnasznalasat. Az Aht. 69. § 2. pontja kimondja, hogy a belsé kontrollrendszer létreho-
zasaeért, mikoddtetéséért és fejlesztéséért a kdltségvetési szerv vezetdje felelds az allamhaz-
tartasért felelés miniszter altal kozzétett médszertani itmutatok figyelembevételével.

Felhivjuk szives figyelmuket, hogy a Bkr. 1. melléklete meghatarozza azokat a kdvetelmé-
nyeket, amelyek szerint a beszamol6 keretében a telepiilés jegyzéjének nyilatkoznia kell
arrol, hogy a koltségvetési szervnél gondoskodott a belsd kontroll rendszerek szabalyszerd,
gazdasagos, hatékony és eredményes mikodéseérdl. Ellenérzéseink soran az a tapasztala-
tunk alakult ki, hogy Nagykovacsi Nagykdzség Onkormanyzatanal a belsé kontrollrendszer a
szervezet minden szintjén érvényesul, Belsd kontroll kézikonyvik alkalmas a megfelel§ kont-
roll-kérnyezet kialakitasara és mikodtetésére.

A jelentés lezarasanak idépontja: 2016. december 04.
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Melléklet: 1 darab (NGM statisztika: ellenéri |étszam és feladatok)
Nagykovacsi, 2016. december 4.

Készitette:

Hegedls Miklos
belsé ellen6rzési vezetd



