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OSSZEFOGLALO JELENTES

NAGYKOVACSI NAGYKOZSEG POLGARMESTERI HIVATALABAN 2018. EVBEN EL-
VEGZETT BELSO ELLENORZESEK TAPASZTALATAIROL

I. Altalanos informaciok

Megbizé: Nagykovacsi Nagykézség Onkormanyzata

Ellenérzétt szervezetek: Polgarmesteri Hivatal, Onkormanyzat, konkrét ellenérzési feladat
kapcsan kijelolt intézmények, szervezetek.

Ellenérzések tipusai: szabalyszerliségi ellenérzés, teljesitmeény ellendrzeés.

Ellenérzések targykoére és célja: Az ellenérzések célja annak megallapitasa, hogy az On-
kormanyzatnal a gazdalkodas az elmult id6szakban a jogszabalyokkal és a rendelkezésre allo
pénzigyi forrasokkal 6sszhangban tortént-e, tovabba megfelel6-e a miikédéssel kapcsolatos
bizonylatolasi rendszer és érvényesiinek-e a belsé ellenbrzésre vonatkozé jogszabalyok el6-
irdsai.

Ellenérzések moédszere: Belsé szabalyzatok, gazdalkodassal kapcsolatos informaciok, do-
kumentaciok gyljtése, feldolgozasa, értékelése, a Polgarmesteri Hivatal, valamint a kijel6lt
intézmények vezetbivel és munkatarsaival a meglévd gazdasagi programok, tovabba kocka-
zatelemzés alapjan a helyszinen t6rténé tartalmi ellenérzése, a szakmai felelésdkkel interjuk
készitése, a hatékonyabb gazdalkodas érdekében javaslatok kidolgozasa, kilsé szervek altal
végzett ellenbrzési jelentések alapjan megtett intézkedések nyomon kovetése. A kivalasztott
dokumentumok tételes helyszini ellenérzése, interjuzas.

Ellenérzott idészak: 2017. év, 2018.01.31-i allapot a tamogatasoknal, 2018.1. —lll. név a tébbi
vizsgalatnal.

Ellenérzést végezték: Hegedis Miklds belsd ellenbrzési vezetd
Bartha Gyula belsé ellenér

Informaciot adtak: Papp Istvan jegyzd
Perlaki Zoltan gazdasagi vezet6
Balazsi Krisztian adé6 Ugyintézé
Csaki Agnes ado ligyintéz6
Dervalics Laszloné ado ugyintéz6

Az ellenérzések jogszabalyi alapjai: Az ellen6rzéseket a koltségvetési szervek belsé kont-
rolirendszerérdl és belsd ellenbrzésérdl sz6l6 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet, a Magyar-
orszag helyi 6nkormanyzatairdl sz6ld 2011. évi CLXXXIX. térvény, a szamvitelrél sz616 2000.
évi C. torvény, az allamhaztartasroél szolé 2011. évi CXCV. térvény, a nemzeti vagyonrol szolé
2011. évi CXCVI. torvény, a kdzpénzekbdl nyujtott tamogatasok atlathatdosagardl szolé 2007.
évi CLXXXI. térvény, az egyesulési jogrol, a kdzhasznu jogallasrol, a civil szervezetek miiko-
désérél és tamogatasarol szold 2011. évi CLXXV. térvény, az addzas rendjérdl szolé 2003.
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évi XCII. térvény (tov.: Art.), a helyi adokrol széld 1990. évi C. térvény (tovabbiakban Htv.), a
gepjarmiadordl szold 1991. évi LXXXII. térvény, az allamhaztartasi szamvitelrél szolo
4/2013.(1.13.) Korm. rendelet, az allamhaztartasrol szold térvény végrehajtasardl szold
368/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet,), valamint az Onkormanyzat belsd ellenérzési kézikdnyv-
ében, valamint a gazdalkodassal kapcsolatos mas szabalyzataiban és aktualis koltségvetesi
rendeleteiben meghatarozott eléirasoknak megfeleléen végezték.

Az ellenérzések lebonyolitasa: A H.O.M.-AUDIT Kft-t a Nagykovéacsi Nagykdzség Onkor-
manyzata bizta meg a feladat elvégzésével. A szerz6dés részletesen meghatarozta a bels6
ellendrzési feladatok rendjét, médszerét, valamint a 2017. évben a belsé ellendrzési vezetd
altal kidolgozott és a Képvisel6 testulet altal elfogadott 2018. évi belsé ellendrzési terv tartal-
mat és idéutemezését.

Elzetes egyeztetések utan a Vallalkozd munkatarsai felvették a kézvetlen kapcsolatot az On-
kormanyzat vezetéivel és a kijelolt témafelel6sokkel. Ezeken a megbeszéléseken kerlltek
megtargyalasra az egyuttmikodés szakmai feltételei, az informacié szolgaltatas maédija, az el-
lenérzéssel kapcsolatos sajatos helyi igények, valamint az éves ellen6rzési program részfel-
adatokra torténd lebontasanak, véglegesitésének és elfogadasanak intézményifeladatai.

A konkrét vizsgalat targyaért kozvetlenul felelés dnkormanyzati vezeték az ellenérzések leza-
rasat és a jogszabalyok altal el6irt egyeztetéseket kovetéen minden esetben alairtak a teljes-
ségi nyilatkozatot, tovabba a belsé ellenérzésért felelds jegyz6 elfogadta a jelentéshez csatolt
megismeresi zaradékot és igazolta az ellenérzési feladatok idéaranyos elvégzését. Az egyutt-
mikddést végig az jellemezte, hogy az Onkormanyzat jegyzdje és kijeldlt munkatarsai az el-
lendrzéseket végz6 szakemberek szamara minden szikséges informaciot atadtak, a helyszini
egyeztetés soran a megfeleld kiegészitéseket és a kért szdbeli tajékoztatast biztositottak.

Kockazatelemzés: Az Ant. aktualis el6irasai, valamint a Nemzetgazdasagi Minisztérium belsé
kontroll rendszer kialakitasara és miikddtetésére, tovabba a belsé ellenérzési kézikonyv elké-
szitésere vonatkozd modszertani utmutatoi alapjan minden egyes vizsgalat el6tt gyorsértéke-
léseket végeztiink annak megallapitasara, hogy az Onkormanyzat gazdalkodasa mennyire
kockazatos és a kockazatok esetleges bekdvetkezése milyen mértéki kart okozna a miko-
désben.

Az Onkormanyzat vezetSivel és munkatarsaival folytatott interjuk soran, a vizsgalt kockazati
tényezdk alapjan azt allapitottuk meg, hogy Nagykovacsi Nagykézség Onkormanyzatanak
Polgarmesteri Hivatalaban, valamint az dnalléan mikddé intézményeknél a gazdalkodasi fo-
lyamatok kockazata alacsony. Ehhez az is hozzajarult, hogy 2017. évben a gazdalkodast
érint6 kulcspoziciokban — alapvetben a jegyz0, a gazdasagi vezetd és a pénzigyi osztalyve-
zet6 személyében — valtozas nem kovetkezett be. A vezetdk és beosztottak felkésziltsége és
elkdtelezettsége, a szervezeti struktura és az alapvetd folyamatok szabalyozottsaga révid és
hosszabb tavon egyarant garanciat jelent arra, hogy a nem tervezhetd kockazatokat elkeriljék,
jelentés kar az Onkormanyzatot varatlanul ne érje.

Il. Az ellenérzések tapasztalatai

Az éves (és éves 6sszefoglald) ellenbrzési jelentések elkészitésének elsédleges célja segiteni
a koltségvetési szerv vezet6jét abban, hogy attekinthesse, elemezhesse, értékelhesse a fel-
ugyelete ala tartozé koltségvetési szervek targyévi belsé ellenbrzési tevékenységét, az ellen-
Orzési tervek teljesitését, valamint a belsé ellendrzés altal tett megallapitdsok hasznositasat.
Ezen 6sszefoglald jelentés készitésénél a hatalyos jogszabalyok mellett felhasznaltuk a Nem-
zetgazdasagi Minisztérium altal 2018. szeptemberében készitett utmutaté ajanlasaitis.

A Bkr. 49. § (1) szerint: Az éves ellen6rzési jelentés elkészitéséért a belsd ellenbrzési vezetd
felelés, amelyet jovahagyasra megkuld a koltségvetési szerv vezet6jének. (3) bek.: Helyi 6n-
kormanyzati koltségvetési szerv esetén a belsé ellenbrzési vezetd az éves ellendrzési jelentést



megkiuldi a jegyzének a targyévet koveté év februar 15-ig. (3a) bek.: A polgarmester a targy-
évre vonatkozd éves ellenérzési jelentést, valamint a helyi dnkormanyzat felligyelete ala tar-
tozd koéltségvetési szervek éves ellendrzési jelentései alapjan készitett éves dsszefoglald el-
lenbrzési jelentést — a targyévet kovetéen, a zarszamadasi rendelettervezettel egyidejiileg — a
képviselb-testilet elé terjeszti jovahagyasra.

A Nagykovacsi Nagykozseég képvisel6-testilete altal 154/2017.(XI11.14.) Kt. hatarozataval
2017. december 14-én jovahagyott és a belsé ellenérok altal maradéktalanul teljesitett éves
ellendrzési program végrehajtasarol készitett ellenérzési jelentéseket értékeltik és a jogsza-
balyban el6irt egyeztetéseket, illetve az indokolt modositasokat kdvetben atadtuk a telepilés
jegyzéjének. A Jegyz6 az aktualizalt jelentéseket minden esetben elfogadta, majd a szerz6-
désteljesitéseket a Megbiz6 igazolta.

Az Onkormanyzatnal az elmult évben nem volt olyan kiilsé ellenérzés, amelynek megallapita-
sai a 2018. évi gazdalkodast befolyasolhattak volna. A Bkr. el6irasai szerint a telepulésre is
ervényes Belsd ellenbrzési kézikdonyv, Belsé kontroll kézikonyv, tovabba éves és stratégiai
ellenérzési terv is készllt, melyeket az Onkorményzat az Aht., a Bkr. és az Motv. eldirasai
szerint fogadott el és évente értékeli a programok megvaldsulasat.

Az elfogadott terv szerint bizonyossagot adé ellenérzési feladatok felsorolasat és a legfonto-
sabb megallapitdsokat az éves terv szerinti bontasban ismertetjuk:

1. feladat: Nagykovacsi Nagykozség Onkormanyzat altal adott koltségvetési tamogata-
sok elszamolasainak vizsgalati ellenérzéséral

Megallapitasok:

Nagykovacsi Nagykozség Onkormanyzata Képvisel6-testiletének 3/2016. (Il. 29.) énkor-
manyzati rendelete szdl a lakossag 6nszervez6d6 kdzdsségei, valamint a telepilés lakosainak
k6z0sségi celu igényeinek teljesitését végz6 civil szervezetek tamogatasardl.

A tdmogatottak hataridén belll elszamoltak a tdmogatasi 6sszegekkel.

Erdemi javaslat tételre nem volt sziikség, a rendelethez és a tAmogatasi szerz6dés séma-
hoz szdvegszerl pontositasokat, kiegészitéseket javasoltunk.

2. feladat: A helyi adok kezelésének ellenérzésérol

Megallapitasok:

Az ellendrzés megallapitasa szerint Nagykovacsi Nagykdzség Onkormanyzatanal a hatalyos
jogszabalyoknak megfeleléen végzik az adok megallapitasat, kivetését, azok behajtasanak
ellendrzését és az elmaradasok rendezésének intézését.

A tevékenység alapvetéen megfelel a vonatkozé jogszabalyok, valamint az Onkormanyzat
gazdalkodassal kapcsolatos szabalyzataiban meghatarozott el6irasoknak.

A Jegyzd altal félévente az ado kintlévéségekre kiadott jegyzdi utasitasok eredményesek,
csokkentek a hatralékok.

Tovabbiakban is javasoltuk a jegyz6i utasitasok kiadasat a hatralékok tovabbi csdkkentése
érdekeében.



3. feladat: Az Onkormanyzat 2018. évi kéltségvetésének tervezésével kapcsolatban el-
végzett feladatok ellenérzésérol

Megallapitasok:

Megallapitasunk szerint az Onkormanyzat Polgarmesteri Hivatala rendelkezik érvényes és
rendszeresen aktualizalt Szervezeti és Miikddési Szabalyzattal és a feladat elvégzéséhez
szukséges mas bels6 szabalyzatokkal, amelyek tartalmazzak a gazdalkodassal és mikodés-
sel kapcsolatos kovetelményeket és feladatokat. Modszertanilag és tartalmilag is egyarant he-
lyesen jartak el, a hatalyos jogszabalyokat és mas kdzponti elirasokat, ajanlasokat betartot-
tak, és megfeleléen alkalmaztak.

NAGYKOVACSI NAGYKOZSEG Onkormanyzata Képvisels-testiilete a Magyarorszag helyi
onkormanyzatairol sz6l6 2011. évi CLXXXIX. torvény (Métv.), a szamvitelrél sz6l6 2000. évi
C. térvény (Szt.), az allamhaztartasrol szol6 2011. évi CXCV. térvény (Aht.), az allamhaztar-
tasrél sz4lo térvény végrehaijtasarodl szolé 368/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet (Avr.), az allam-
haztartas szamvitelérsl szold 4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet (Ahsz), valamint a kéltségvetési
szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellenérzésérdl szolo 370/2011. (XII. 31.) Korm.
rendelet (Bkr.) el6irasai alapjan készitette el a 2018. évre vonatkozé koltségvetési rendeletét.

Az ellenbrzés a bizottsagi jegyz6kdnyvek attanulmanyozasa alapjan megallapitotta, hogy az
Onkormanyzat Jegyz6je helyesen tette, hogy a koltségvetési rendelet év elején torténd terve-
zésénél az iparlizési ado bevételek tervezésénél, ameddig nem lathaté a zarszamadasban a
tényleges bevétel, addig felelés dontéssel megemelni a bevételi eldiranyzatot kockazatos lé-
pés!

Az ellenGrzes megallapitasa szerint a koltségvetési rendelet az el6irt tartalommal és mellekle-
tekkel egyutt hataridére elkészUlt és benyujtasra ker(lt a Magyar Allamkincstar terileti szerve-
zetének. A MAK az el6terjesztést elfogadta, észrevételt nem tett.

Javasoltuk: hogy a helyi adok tdbbletbevétele terhére kdltségvetési kiadasokrdl a KT csak az
el6z6 évi adobevételek ismeretében, a szeptemberben esedékes elbiranyzat-modositassal
kapcsolatos napirendi pont keretein belll hatarozzon, illetve az altalanos tartalékba helyezze
azokat.

4. feladat: Nagykovacsi Nagykézség Onkormanyzatanal a 2018. évi kéltségvetésben biz-
tositott pénzeszk6zok felhasznalasanak hatékonysaga az intézményekben.

Megallapitasok: NAGYKOVACSI NAGYKOZSEG Onkormanyzata Képvisels-testiilete a vo-
natkozo eléirasok alapjan készitette el a 2018. évi koltségvetési rendeletét, melyet Nagykova-
csi Nagykozség Onkormanyzatanak Képvisel6-testiilete a 4/2018. (1. 23.) szamu rendeleté-
ben fogadott el. 2018. I. - Ill. név soran a kdltségvetés a 12/2018. (V.25.) és a 13/2018. (1X.24.)
szamu rendelettel kertlt médositasra.

Osszességében megallapithato, hogy a Polgarmesteri Hivatalban, a Lenvirag Bolcséde és Vé-
dénéi Szolgalatnal, a Nagykovacsi Kispatak Ovodaban, az Oregiskola Koz6sségi Haz és
Koényvtarban a koltségvetési tervezés és annak végrehajtasa kbzel az idéaranyosnak megfe-
leld.

A nevelési intezménynel kiemelkedGen latszik az egy f6 gyermekre juto koltség, onkormany-
zati hozzajarulas: a Nagykovacsi Kispatak Ovodaban egy ovodas gyerekre a koltségvetesi
rendelet telje- sitése szerint 2018. I. — Ill. névben 689.791,-Ft-ot forditott az Onkormanyzat.



A Nagykovacsi Teleplléstizemeltetési Intézményben az el6z6 évi alakulast kdvetéen a kolt-
ségvetési merész tervezése — bevételek/kiadasok el6iranyzatainak tébb mint haromszoros n6-
vekménye a tervezésben visszaigazolta a tevékenység létjogosultsagat.

Az el6zbekben bemutatottak alapjan javaslattételre nem volt szlikség.

lll. Belsd ellendrzéshez kapcsolédé egyéb feladatok

- Belsé ellenérzési kézikonyv elkészitése: A koltségvetési szervek belsd kontrollrendsze-
rérél és belsd ellenérzésérdl szolé 370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet 17. § (1) szerint: “A
belsd ellenérzést végz6 személy munkajat a nemzetkdzi, valamint az allamhaztartasért
felelés miniszter altal kdzzétett belsé ellendrzési standardok, utmutatok figyelembevételé-
vel, valamint a bels6 ellen6rzési vezet6 altal — az allamhaztartasért felel6s miniszter altal
kozzétett bels6 ellenbrzési kézikdnyv minta megfelel6 alkalmazasaval — kidolgozott és a
koltségvetési szerv vezetdje altal jovahagyott bels6 ellenérzési kézikonyv szerint végzi.” A
feladatot teljesitettik, a 2018. januar 1-t6l hatalyos Belsé ellenérzési kézikdnyvet a telepi-
Iés jegyzbjének atadtuk. 2018. év soran nem volt olyan jogszabalyi valtozas, amely indo-
kolta volna a Bels6 ellenérzési kézikdnyv aktualizalasat.

- Belso ellendrzési stratégiai terv elkészitése: A koltségvetési szervek belsé kontrollrend-
szerérdl és belsd ellenbrzésérdl szold 370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet 30. § (1) bek.
el6irja, hogy “A belsd ellenérzési vezetd stratégiai ellenbrzési tervet készit, amely — dssz-
hangban a szervezet hosszu tavu céljaival — meghatarozza a belsé ellenérzésre vonatkozé
stratégiai fejlesztéseket a kovetkez6 négy évre,” A feladatot teljesitettiik, a 2016. januar 1-
t6l hatalyos, aktualizalt ,Nagykovacsi Nagykézség Onkormanyzatanak belsd ellenérzési
stratégiai tervet a 2018-2019. évekre” targyu dokumentumot a telepiilés jegyzéjének atad-
tuk. 2018. év soran nem volt olyan jogszabalyi valtozas, amely indokolta volna a Bels§
ellenérzési stratégiai terv aktualizalasat.

- 2019. évi belsé ellendrzési terv: A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és
belsé ellenbrzésérdl szold 370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet 31. § (1) szerint: ,A belsé
ellen6rzési vezeté — 0sszhangban a stratégiai ellenbrzési tervvel — dsszedllitja a targyévet
kovetd évre vonatkozo éves ellenbrzési tervet.” A Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl
sz616 2011. CXXXIX. torvény 119. § (5) szerint ,A helyi dnkormanyzatra vonatkozé éves
ellendrzési tervet a képviselb-testilet az el6z6 év december 31-éig hagyja jova.” A felada-
tot teljesitettik, a 2019. évi bels6 ellendrzési terv javaslatot a telepullés jegyzdjének atad-
tuk.

Rendelkezésre allé6 human eroforras értékelése:

Nagykovacsi Nagykdzség Onkormanyzatanal megbizasi szerz6dés alapjan 2018. évben kiilsé
vallalkozé végezte a belsd ellenérzési feladatokat (H.O.M. Audit Kft.). A Megbizott szervezet-
nél foglalkoztatott szakeértk (1 f6 belsd ellenbrzési vezetd és 1 f6 belsd ellendr) egyarant meg-
feleltek az Aht 70. §-aban és a Bkr. 24. §-aban el6irt kdvetelményeknek, a Nemzetgazdasagi
Minisztérium altal regisztralt allamhaztartasi belsé ellenérok. A 28/2011. (VIII. 3.) szamu NGM
rendelet altal el&irt tovabbképzéseken és vizsgakon rendszeresen részt vesznek. Ez a létszam
minden esetben elegenddnek bizonyult a vallalt feladatok ellatéasara, tovabbi kulsé szakértok
bevonasara a targyévben nem volt sziikség.

Az év soran Osszesen 4 db ellendrzési feladatot teljesitettiink, 74 szakért6i nap (az 6sszes
tervezett belsé ellendrzési raforditas 90%-a) raforditassal E szerint az ellenérzési tervben el6-
irt valamennyi feladatot teljesitettiik, soron kiviili feladat és terven fellili feladat nem volt. El-
lenérzéshez kapcsolddo kiegészitd feladatokra (éves terv) ezen felll 6sszesen 7,5 szakértdi
nap (az 6sszes tervezett belsd ellenérzési raforditas 10%-a) kerult felhasznalasra.



IV. Javaslat intézkedési terv készitésére és megvaldsitasara

A hivatkozott Bkr. 48-49. §-ai el6irjak a koltségvetési szervek vezet6i szamara, hogy az ellen-
Orzott szerv, illetve szervezeti egység vezetbje a szikséges intézkedések végrehajtasaért fe-
lelés személyek és a vonatkozd hataridok megjeldlésével — intézkedési tervet készitsen. A
2018. évi ellendrzésekkel kapcsolatos intézkedési tervek elkésziiltek, s azok az idéaranyos
teljesitéseérdl készilt jelentéssel egyitt a belsd ellenérzési vezetének atadasara kertltek.

A Bkr. 48. § c. pontja szerint szikséges bemutatni a belsé ellenérzés altal tett ajanlasokra,
javaslatokra készitett intézkedési tervek végrehajtasanak és nyomon koévetésének tapasztala-
tait. Tovabba itt kell beszamolni az esetleges lejart hataridejli, de nem végrehaijtott intézkedé-
sekrél, amelyek magas kockazatot jelentenek a szervezet belsé kontroll rendszerének miko-
dése szempontjabol.

A beszamold szempontjabdl kiemelt jelentéségli a belsé kontroll rendszer megfelelé mikod-
tetése az dnkormanyzatoknal. Az Motv. 119. § (3) pontja szerint a jegyz6 koteles — a jogsza-
balyok alapjan meghatarozott — belsé kontrollrendszert miikddtetni, amely biztositja a helyi
onkormanyzat rendelkezésére allé forrasok szabalyszeri, gazdasagos, hatékony és eredmé-
nyes felhasznalasat. Az Aht. 69. § 2. pontja kimondja, hogy a belsé kontrollrendszer létreho-
zasaért, mikodtetéséért és fejlesztéséért a koltségvetési szerv vezetbje felelés az allamhaz-
tartasért felel6s miniszter altal kozzétett moédszertani utmutatok figyelembevételével.

Felhivjuk szives figyelmuket, hogy a Bkr. 1. melléklete meghatarozza azokat a kdvetelmé-
nyeket, amelyek szerint a beszamolo keretében a telepiilés jegyz6jének nyilatkoznia kell
arrol, hogy a koltségvetési szervnél gondoskodott a belsé kontroll rendszerek szabalyszerd,
gazdasagos, hatékony és eredményes mikddéseérél. Ellenbrzéseink soran az a tapasztala-
tunk alakult ki, hogy Nagykovacsi Nagykdzség Onkormanyzatanal a belsé kontrollrendszer a
szervezet minden szintjén érvényeslil, Belsd kontroll kézikbdnyvik alkalmas a megfeleld kont-
roll-kdrnyezet kialakitasara és mikodtetésére.

A jelentés lezarasanak idépontja: 2018. november 25.
Melléklet: 1 darab (NGM statisztika: ellendri |étszam és feladatok)
Nagykovacsi, 2018. november 25.

Készitette:

Hegedis Miklds
bels6 ellenérzési vezetd



